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Forord fra oppdragsgiverne

Da stramprisene gkte voldsomt hasten og vinteren 2021, kom det raskt pa plass en god strgmstgtteordning
som beskyttet norske husholdninger mot historisk hgye strempriser. Norge var ikke alene, mange andre
land etablerte ogsa ordninger for & hjelpe husholdningene med haye stramregninger. Noen gikk for eng-
angsstotte eller -utbetaling, mens Norge valgte en mer forutsigbar og langsiktig lasning. Felles for alle
stramstatteordningene er at de ble innfart raskt som en form for krisepakke, og var ment & ha en begrenset
varighet.

Utformingen pavirker lennsomheten i energitiltak

Hvordan selve stramstatten er bygd opp, vil kunne pavirke lannsomheten av a investere i energieffektivi-
sering, egenproduksjon og ulike tiltak som hjelper deg & tilpasse forbruket til svingningene i stramprisene.
Den siste endringen, da beregningen av stramstatte ble endret fra manedsgjennomsnitt til det faktiske
forbruket time for time, medfarte at de som forbruker mer i dyre timer far mer i stramstgtte enn tidligere,
mens de som har tilpasset forbruket og utnytter billigere timer far mindre igjen for den innsatsen og inves-
teringen.

Siden feerre energitiltak i bygg vil kunne fare til en svekket kraftbalanse og redusert ettersporselselastisitet,
noe som igjen kan fare til vedvarende hgye kraftpriser og okt prisvolatilitet, er vi organisasjonene bak opp-
tatt av at det skal lgnne seg a energieffektivisere hjemme.

Stromstotten er kommet for a bli

Det er forventet at kraftprisene vil variere betydelig mer framover enn det som historisk sett har veert nor-
malen. Det betyr at stramprisen i perioder fortsatt kan bli svaert hagy for forbruker hvis stremstatten forsvin-
ner. Vilegger derfor til grunn at myndighetene fortsatt vil gi forbrukerne trygghet og sikkerhet med tanke pa
fremtidige strampriser. Ifalge de politiske signalene som er gitt, vil dagens stramstatteordning fases ut eller
endres i 2025 eller 2026. Organisasjonene bak dette oppdraget, Huseierne, NHO Elekiro, Novap, NBBL
og Solenergiklyngen, har derfor ansket & fa frem faglig begrunnede og konkrete forslag til hvordan en mer
langsiktig stremstatteordning kan utformes.

Malet vart er a sikre en stramstatteordning som beskytter forbrukerne mot uhandterbare strempriser og
stromregninger, men som samtidig stimulerer til investeringer i energitiltak.

En ny forbedret stramstatteordning ma derfor bade sikre forbruker mot haye strampriser, samtidig som det
ma finnes gode insentiver til energieffektivisering, lokal energiproduksjon og forbrukerfleksibilitet. Strgm-
stotteordningen ma vaere enkel og gjennomfarbar bade politisk og praktisk. A omfordele statens ekstraor-
dinzere inntekter fra kraftsalg, er med p& a sikre en opplevelse av rettferdig byrdefordeling i det granne
skiftet.

Viktig a fa pa plass en god modell

Vi tror at hvis vi ikke innfgrer en bedre og mer balansert modell n&, er det en fare for at stremstatten
forsvinner og den gamle modellen tas opp igjen ved behov. Det gir uforutsigbare rammer for de som skal
investere i energitiltak fremover. En langsiktig og mer balansert modell vil gi en annet beslutningsgrunnlag,
uavhengig av om og nar neste prissjokk kommer. En gevinst til de som reduserer forbruket, er derfor et
viktig insentiv som bar ivaretas i en langsiktig stramstatteordning.
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Forord fra S@QA

SOA har pa oppdrag fra Huseierne, NBBL, NHO elekiro, Norsk Varmepumpeforening og Solenergiklyngen
gjennomfgrt en analyse av hvordan «Fremtidens stremstotte» kan utformes. Dagens ordning skal videre-
fores i 2025', men det er usikkert hvor lenge husholdningene vil ha en stremstatteordning, og hvordan den
eventuelt vil se ut i fremtiden. | denne analysen gjar vi rede for hvordan en langsiktig ordning; som beskytter
forbrukerne mot uhandterbare stramregninger og strempriser, samtidig som den ivaretar insentiver for gjen-
nomfgring av tiltak kan innrettes. Med «tiltak» mener vi at ordningen gir insentiver til forbrukerfleksibilitet,
energieffektivisering, og lokal energiproduksjon

Takk til oppdragsgiver for et spennende og utfordrende oppdrag. Takk ogsa for konstruktive innspill og
diskusjoner underveis i arbeidet. Oppdraget hadde oppstart i april 2024 og ble ferdigstilt i august 2024.
SOA star ansvarlig for innholdet i rapporten.

Oslo, 7. august 2024

Tyra Merker
Prosjektleder
Samfunnsgkonomisk analyse AS

" Vedum lover stramstatte ogsé i 2025 — Siste nytt — NRK

FREMTIDENS STROMSTQATTE | SAMFUNNSOKONOMISK-ANALYSE.NO


https://www.nrk.no/nyheter/vedum-lover-stromstotte-ogsa-i-2025-1.16792468

Sammendrag

Bakgrunn

Gjennom hgsten 2021 og store deler 2022 var
kraftprisen pa nivder som den, over tid, aldri
hadde veert for i Norge. Regjeringen innfgrte der-
for en «stramstgtteordning» i desember 2021 for
a hjelpe husholdningene med & handtere de re-
kordhgye stromprisene. | skrivende stund har
stromstotteordning til husholdningene eksistert i
2,5 ar, men na tyder politiske signaler pa at da-
gens stramstatteordning ogsa skal gjelde i 2025.
Prognoser, som NVEs nyest langsiktige kraftmar-
kedsanalyse, anslar at kraftprisen vil kunne bli
betydelige hayere i 2030, enn vi historisk har hatt
i Norge, med unntak av for arene 2021 og 2022.
Dette tyder pa at det ogsa i fremtiden vil veere be-
hov for en stramstgtteordning for norske hushold-
ninger.

Dagens utforming av stremstgtteordningen har
imidlertid mott omfattende kritikk fra samfunns-
gkonomiske fagmiljger, for at den reduserer hus-
holdningenes insentiver til a gjennomfgre tiltak
som forbrukerfleksibilitet, energieffektivisering og
lokal energiproduksjon. Manglende eller redusert
gjennomfgring av slike tiltak fra forbrukerne vil in-
nebaere hgyere ettersparsel etter stram, noe som
ogsa i seg selv vil innebaere hagyere strampriser.
Det er derfor behov for at en eventuell stramstot-
teordning ikke reduserer husholdningers insenti-
ver til & gjennomfgre tiltak.

| dette prosjektet har vi undersgkt hvordan man
kan innrette «Fremtidens stromstgtte» - en ord-
ning som beskytter husholdningene mot uhand-
terbare strgmpriser og strgmregninger, samtidig
som at den ivaretar insentiver for gjennomfgring
av energitiltak.

Var anbefaling til stremstoatteordning

Vi anbefaler en stramstgtteordning der hushold-
ningene mottar stremstette basert pa gjennom-
snittlig historisk stramforbruk blant husholdninger
som bor i liknende boliger som dem selv. Slik vil
hver husholdning motta stromstotte for et for-

handsdefinert antall kWh, istedenfor deres fak-
tiske stramforbruk som i dagens ordning.

For & komme frem til var anbefaling til hvordan en
slik gruppeinndeling og stromstatteordning bor
se ut har vi gjennomgatt en rekke faktorer som
kan pavirke husholdningers stramregning. Videre
har vi diskutert hvilke av disse faktorene det vil
veere hensiktsmessig & hensynta i utformingen av
en ny stramstetteordning. | denne sammenheng
har vi lagt vekt pa hvorvidt det & inkludere fakto-
ren vil gjere streamstatteordningen mer treffsikker
som forsikringsmekanisme, i den forstand at boli-
ger som har starre utgifter ved hopp i stramprisen
ogsa vil motta mer i stramstgtte. Vi har ogsa vekt-
lagt hvorvidt det & inkludere faktoren kan fordreie
husholdningenes insentiver til forbrukerfleksibili-
tet, energieffektivisering, og egenproduksjon av
energi. Hvorvidt det er praktisk gjennomfarbart &
inkludere faktoren, har ogsa hatt betydning for
hvorvidt vi foreslar & benytte faktoren i bereg-
ningen.

Vi foreslar at fglgende faktorer benyttes i gruppe-
inndelingen for strgmstatten:

1. Boligtype (Leilighet, rekkehus, enebolig, og
vaningshus)

2. Boligens alder (med hensiktsmessige inter-
valler pd byggear, f.eks. ved & benytte SSBs
inndeling «Far 1931, 1931-1954, 1955-1970,
1971-1986, 1987-1996, 1997 og senere»)

3. Boligstorrelse (hensiktsmessige intervaller
pa starrelse, f.eks. «mindre enn 30kvm, 31-
45 kvm, 46-60 kvm, ...»)

4. Fjernvarme (hvorvidt boligen varmes opp
ved hjelp av i) fiern- eller neervarme eller ii)
strgm og andre kilder)

5. Klimasone

For hver individuelle gruppe beregnes deretter
gruppens forhandsbestemte stramforbruk i perio-
den (malt i kWh), basert pa:
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1. Gjennomsnittlig historisk stremforbruk i
gruppen (malt i KWh)

2. Arstid (der kalendermaned kan benyttes
som en indikator for arstid)

Folgelig foretas det én gjennomsnittsberegning
per gruppe per kalendermaned. Dersom det er
gnskelig, kan den det gjennomsnittlige manedlige
stromforbruk videre deles inn i daglig stremfor-
bruk eller stramforbruk per time.2

Satsene for stroamstetten kan settes uavhengig
av denne gruppeinndelingen. Eksempelvis er det
mulig & viderefgre satsene for dagens ordning,
der 90% av stremprisen over 73 are/kWh dekkes.
Dersom det er gnskelig & justere prosentsatsen,
eller terskelen for nar stramstatte skal utbetales,
vil det kunne gjegres uavhengig av selve utfor-
mingen av ordningen. Gruppeinndelingen, samt
det forhandsbestemte antallet kWh, behgver kun
a fastsettes én gang, ved innfgringen av ord-
ningen.

Figur 1.1 Forslag til utforming av strgmstgtteord-
ningen

Boligen tildeles en

Hver gruppe far

stremstotte for et Stremstatie

beregnes for hver

gruppe forhandsbestemt
antall KWh gruppe

Basert pa: Basert pa: Basert pa:

* Boligens alder = Gruppens = Kraftprisen
Boligtype gjennomshnittlige husholdningen
Boligens historiske star overfor
sterrelse stremforbruk Gjeldende
Klimasone Arstiden satser for stotte

+  Fjemn-

/Naervarmebruk
Kilde: S@A

Forslagets maloppnaelse, kostnad, og forde-
lingseffekter

Sammenligner vi var anbefaling til stramstatte-
ordning med nullalternativet (null statte), sa er var

2 Dersom man gnsker & utforme stromstetten slik at den, i likhet med
dagens ordning, beregnes per time, er dette fullt mulig. | sa fall kan det
veere hensiktsmessig & vurdere hvorvidt man gnsker 4 tildele en hay-
ere andel av det manedlige antallet kWh til timer i degnet der strem-
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vurdering at var anbefaling til stramstgtteordning
oppfyller malet om & beskytte husholdningen mot
uhandterbare priser og stramregning. Nullalter-
nativet gir ingen slik forsikring. Sammenligner vi
var anbefaling til stremstatteordning med dagens
stotte, sa er var vurdering at den oppfyller malet
om & beskytte forbrukerne mot uhandterbare
strgmpriser og stramregning. Stremstatten vi an-
befaler bygger pa et en sammensetning av fakto-
rer som er viktige for hvor stor husholdningens
stremregning blir. Med dagens ordning vil hus-
holdninger som bruker mest strgm ogsa motta
mest i stramstotte, ettersom den er knyttet til hus-
holdningenes faktiske forbruk. Ettersom vart for-
slag isteden er knyttet til gruppens historiske
stromforbruk, vil den, i gjennomsnitt, treffe like
godt som forsikringsordning, men den vil treffe
déarligere som forsikring for husholdninger som
avviker mye fra gjennomsnittet i egen gruppe.

Merk at hvorvidt husholdningen kommer bedre el-
ler darligere ut med den foreslatte stramstotte-
ordningen (sammenliknet med dagens ordning),
avhenger av hvorvidt den bruker mer eller mindre
strgm enn gjennomsnittet i sin gruppe. Dersom
husholdningen bruker mer strgm enn gjennom-
snittet i gruppen sin, vil den fa mindre stramstotte
med den nye ordningen, sammenliknet med da-
gens ordning. Husholdninger som bruker mindre
strgm enn snittet i sin gruppe vil derimot motta
mer i stramstgtte med den nye ordningen, sam-
menliknet med dagens stremstgtteordning.

Til tross for at dagens stremstgtte fungerer svaert
godt som forsikringsmekaniske, gir den svekkede
insentiver til & investere i energitiltak eller skifte
forbruket vekk fra seerlig belastede timer i dognet.
Dette vil bade kunne fare til flere perioder med

forbruket typisk er hayere. For & sikre en enklere praktisk gjennomfa-
ring av ordningen bgr det imidlertid vurderes hvorvidt det er mer hen-
siktsmessig & beregne stremstotten per maned eller dagn.



haye strampriser og generelt hayere strampriser
pa sikt. Dette er fordi reduserte insentiver til ener-
gitiltak bidrar til sterre ettersporsel etter strom,
noe som bidrar til hgyere streampriser. Det opp-
star dermed en avveining mellom forsikringsbe-
hovet pa kort sikt, og insentiver til energitiltak (og
lavere strgmpriser pa lengre sikt). Ved a tildele
stromstatte basert pa historisk forbruk i en sam-
menliknbar gruppe husholdninger, vil stramstot-
ten fortsatt kunne fungere godt som en forsik-
ringsmekanisme. Gevinsten ved at den «treffer»
darligere for husholdninger som avviker fra snittet
i sin gruppe er at insentiver til & skrifte forbruk og
investere i energitiltak gjenopprettes.

Vart forslag til utforming innebaerer at offentlige
myndigheter kan justere satsene for stramstotte,
slik at ordningen ikke vil matte bety szerlige end-
ringer i offentlige utgifter. Man kan argumentere
for at var anbefaling til stramstatteordning pa sikt
kan bli billigere enn dagens ordning, til tross for
samme pengebruk ved overgang fra dagens ord-
ning. Arsaken til dette er at var anbefaling til ord-
ning ivaretar insentiver for energitiltak som, gjen-
nom redusert ettersparsel, kan fare til lavere
strampriser pa sikt. Ved lavere strampriser vil
husholdningene sjeldnere behgve stromstotte,
samt at de far behov for lavere stattebelap.
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1  Bakgrunn

Gjennom hasten 2021 og store deler 2022 var kraft-
prisen pa nivaer som den, over tid, aldri hadde veert
fariNorge. Det var flere arsaker til dette, blant annet
begynte effekten av Russlands eksportreduksjon av
gass til Europa & gi utslag i sveert hgye kraftpriser
fra sommeren 2021. De haye kraftprisene i Europa
pavirket igjen kraftprisene i Norge, ettersom de nor-
diske kraftprisene er tett koblet mot prisnivaet pa
kontinentet gjennom flere mellomlandsforbindelser.
| tillegg forte ogsa lite nedbgar over lange perioder i
sarlige Norge, til en krevende ressurssituasjon, lav
kraftbalanse og haye kraftpriser.

1.1 Strgmstgtten i Norge

Den dominerende energikilden i norske hushold-
ninger (boliger og fritidsboliger) er elektrisitet med
om lag 83 prosent i 2023, nar vi ser bort fra bensin
og diesel til transport. @vrige energikilder er ved og
pellets til boliger og fritidsboliger (13 prosent) og
fiernvarme (4 prosent). Dragyt 75 prosent av hus-
holdningenes energibruk gar til oppvarming og
tappevann (varmtvann).® Siden elektrisitet er den
klart viktigst energibeereren for norske hushold-
ninger, sa utgjorde gkningen i strempriser hasten
2021 et solid innhugg i mange privathusholdninger
sin gkonomi.

Som fglge av de hgye stramprisene innfgrte derfor
regjeringen i desember 2021 en «stromstatteord-
ning» for & hjelpe husholdningene i Norge med a
handtere de rekordhgye stramprisene (NVE, 2023).
Den forste stramstatteordningen til husholdningene

8 Energibruk i ulike sektorer - ENERGIFAKTANORGE
4 Straumstgnadspakken sendt til Stortinget - regjeringen.no
5 Vedum lover stremstatte ogsa i 2025 — Siste nytt — NRK
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ble beregnet basert pa gjennomsnittlig spotpris per
maned for hvert prisomrade.

Statten dekket 55 prosent av prisen over 70 gre per
kWh (uten moms). Det var ogsa satt en grense pa
stromstotten til et stramforbruk opp til 5000 kWh per
maned. Ordningen dekker for gvrig ikke strgmfor-
bruk til fritidsboliger, som utgjorde 6 prosent av el-
forbruket til husholdningene i 2023.

Ordningen har blitt administrert gjennom nettselska-
pene, og fungerer i praksis slik at husholdninger far
deler av sine stramutgifter tilbakebetalt gjennom
nettleien.*

Siden den farste stremstatteordningen ble lansert
har den bilitt justert og endret flere ganger. | januar
2022 ble kompensasjonsnivaet gkt fra 55 prosent til
80 prosent. | 2022 ble stremstatteordningen for-
lenget til ut 2023, for den i 2023 ble forlenget til ut
2024. | skrivende stund er status at regjeringen har
lovet at stramstetteordning ogsé skal gjelde i 2025.5

Dagens stotte slar inn nar prisen i en time er hgyere
enn 73 gre/kWh8. Ordningen baserer seg pa stram-
prisen time for time (spotprisen), istedenfor et ma-
nedlig gjennomsnitt. Stattegraden ble gkt til 90 pro-
sent fra og med juni 2023.7

I tillegg til kraftprisen bestar stramregningen til hus-
holdningene av nettleie og avgifter. | 2023 var
stremprisen for husholdninger inkludert avgifter og
nettleie, men for streamstatten ble trukket fra, pa
160,7 gre/kWh. Med stromstgtten trukket fra, endte

8 Du far statte i de timene elspotprisen (spotprisen uten merverdiavgift og
paslag) i ditt prisomrade er hgyere enn 73 gre per kilowattime (kWh). Dette
er stramstotteordningen for hgye strempriser - NVE

7 Tidslinje - stremstatte til husholdningene - regjeringen.no
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husholdninger

Figur 1.1 Utvikling i gijennomsnittlig kraftpris med og uten strgmstgtte, nettleie og avgifter (@re/kWh) for
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gjennomsnittlig strempris for husholdningene pa
136,5 are/kWh, jf. Figur 1.1.

Figuren viser at husholdningene stod overfor poten-
sielt sveert haye kostnader i 2022 (den bl& kurven).
Gjennom stremstatten (den oransje linjen) ble imid-
lertid denne toppen dempet betydelig. Istedenfor en
topp med en gjennomsnittlig totalpris pa 235
ore/kWh, ble gjennomsnittlig totalpris med strgms-
totten 144 gre/kWh. Dette utgjor en reduksjon i to-
talprisen pa 39%.

8 Dette er stremstotteordningen for haye strampriser - NVE

1.2 Ulike brukere av ordningen

Stromstetteordningen for norske husholdninger er
regulert gjennom Midlertidig lov om stonad til hus-
holdninger som falge av ekstraordineere stramutgif-
ter (stremstgnadsloven). Stremstatteordningen
gjelder for husholdninger som har egen strgmmaler
og er registrert hos et nettselskap som hushold-
ningskunde. Stramstatteordningen gjelder for alle
leverandgrer og avtaletyper,® Stramstgnadsloven
er midlertidig og skal ifglge naveerende lovtekst
oppheves 1. juli 2025. Varigheten for loven kan
imidlertid endres av regjeringen, og politiske signa-
ler tyder pa at stramstatten vil forlenges.
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Av strgmstgnadsloven § 10 og energiloven §5-5
fremkommer det at husholdninger med fijernvarme
0gsa har rett pa stremstatte med tilsvarende vilkar,
da prisen for fiernvarme «ikke skal overstige prisen
for elektrisk oppvarming i vedkommende forsy-
ningsomrade». ° | motsetning til for kraftselskapene
betaler ikke staten for statten til fiernvarmekundene,
men den tas fra inntjeningen til fiernvarmeselskap-
ene.'0 | 2023 ble det levert 1925 GWh fjernvarme til
norske husholdninger. Blant husholdninger benyt-
tes fiernvarme vanligvis i flerboliger/boligblokker.

Fjernvarme- og neervarmeanlegg har leveranser av
varme til eksterne kunder. Boligblokker og sameier
som ikke er tilknyttet fiernvarme- eller naervarmean-
legg har enten egen oppvarming i den enkelte leilig-
het eller et felles sentralvarmeanlegg. Det felles
sentralvarmeanlegget er da tilkoblet en fellesmaler
for borettslaget. Denne fellesmaleneren far strgm-
stotte pa tilsvarende mate som forbruk i leiligheter.

I tillegg til fiernvarme er det husholdninger som be-
nytter seg av naervarme til oppvarming. Neervarme
kan defineres som et fiernvarmeanlegg uten konse-
sjon. | praksis betyr det at et fjernvarmeanlegg ofte
forsyner store omrader (bydel eller en hel by), mens
et anlegg for neervarme forsyner et mindre omrade
(for eksempel én borettslag eller yrkesbygg). Fra og
med februar 2023 etablerte regjeringen en sgk-
nadsbasert stremstatteordning for husholdnings-
kunder av nzervarmeanlegg som baserer seg pa
stroam. Dette har gjort at ogsa denne gruppen kan
motta statte til oppvarming.'?

9 Midlertidig lov om stenad til husholdninger som felge av ekstraordingere
stremutgifter (stremstenadsloven) - Lovdata

10 NVE anbefaler ny prisregulering for fiernvarme - NVE

" Fjernvarme oq fiernkjgling — SSB

12 Regjeringen vil gi stremstette til husholdningskunder av naervarmean-
legg - regjeringen.no
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Norske husholdninger bor hovedsakelig i boligblok-
ker og sméhus. Sistnevnte kategori bestar av ene-
bolig, to- til firemannsboliger, rekkehus, kjedehus og
terrassehus til og med tre etasjer. Av Tabell 1.1 ser
vi fordelingen av boliger i Norge (bebodde og ube-
bodde), etter bygningstype i 2024. Det er flest ene-
boliger med 48 prosent, etterfulgt av boligblokk
(blokkleiligheter) 26 prosent, rekkehus o.l. med 12
prosent og tomannsbolig med 9 prosent. De reste-
rende 6 prosentene bor i bygning for bofellesskap
eller andre bygningstyper?3.

Tabell 1.1 Boliger etter bygningstype, 2024

. Antall Prosent-
Boligtype boliger andel
Enebolig 1099408 | 4%
. 9%
Tomannsbolig 242 593
Rekkehus, kjegehus 307 623 12 %
og andre smahus
. 26 %
Boligblokk 702 866
Bygning for 3 %
bofellesskap 12572
Andre bygningstyper 75 800 8 %
Totalt 2720 882 100 %

Note: Viser bade bebodde og ubebodde boliger
Kilde: SSB. Tabell 06265

'3 Var forstaelse av tallene i «tabell 1.1. boliger etter bygningstype» er at
disse i stor grad samsvarer med antall boenheter, i motsetning til antall
boligbygg, i Norge. Denne vurderingen er basert pa antallet husholdninger
i Norge, samt anslag i media pa antall ubebodde boliger.


https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2021-12-22-170
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2021-12-22-170
https://www.nve.no/nytt-fra-nve/nyheter-energi/nve-anbefaler-ny-prisregulering-for-fjernvarme/
https://www.ssb.no/energi-og-industri/energi/statistikk/fjernvarme-og-fjernkjoling
https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/regjeringen-vil-gi-stromstotte-til-husholdningskunder-av-narvarmeanlegg/id2963839/
https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/regjeringen-vil-gi-stromstotte-til-husholdningskunder-av-narvarmeanlegg/id2963839/

1.3  Fremtidige kraftpriser og behov for strgm-
stgtte

Langsiktige kraftmarkedsanalyse 2023, som er ut-
arbeidet av Norges vassdrags- og energidirektorat
(NVE), er en analyse av utviklingen av kraftmarke-
det i Norden og Europa for gvrig mot 2040. Kraft-
markedsanalysene anslar at kraftprisen'# i Norge vil
ligge pa 80 are/kWh i 2030. Dette er en klart hgyere
kraftpris enn vi historisk har hatt i Norge, med unn-
tak av for arene 2021 og 2022. Til sammenlikning &
kraftprisen pa omkring 40 gre/kWh mellom 2005 og
2020.

Anslaget pa en dobling i kraftprisen fra 2005-2020
nivaet skyldes i hovedsak en forventning om hayere
brensels- og CO2-priser, samt en lavere kraftba-
lanse i 2030.

P4 lengre sikt, mot 2040 antas prisen a synke til i
underkant av 50 gre/kWh. Dette skyldes en forven-
tet styrking i kraftbalanse i Norge og mer fornybar
energi i Europa. Til tross for at prisnivaet antas a
synke mellom 2030 og 2040, antas prisvariasjonene
a gke mellom ulike veerscenarioer i den langsiktige
kraftmarkedsanalysen.®

Prognosen fra NVE er et begrunnet anslag (prog-
nose) pa hvordan kraftmarkedene blir frem mot
2040, men som det star i rapporten «Det er en kre-
vende ovelse med mye usikkerhet. | 2020, bare ett
ar far den historisk sterke okningen i kraftprisene,
hadde vi de laveste kraftprisene i Norge pa mange
ar.»

14 Uttrykket kraftpris beskriver her simulert, gjennomsnittlig kraftpris over
et &r basert pa 30 ulike veerscenarioer.

1515 | angsiktig kraftmarkedsanalyse 2023
'6 hitps://energifaktanorge.no/norsk-energiforsyning/kraftmarkedet/

Prognosen viser at det er grunn til & tro at norske
husholdninger vil sta overfor perioder med hgye
kraftpriser ogsa i fremtiden. Videre viser progno-
sene at det kan forventes store svingninger i prisen.

Inntektene fra hoye kraftpriser tilfaller i hovedsak
kraftprodusenter, som i stor grad er offentlig eide.
Fordelingspolitiske hensyn kan tale for at de er be-
hov for & dempe husholdningers risiko for store top-
per ved & omfordele fra kraftprodusenter til hushold-
ninger, slik den bla kurven i Figur 1.1 illustrerer, ved
a ha en strgmstgtteordning.

1.4 Ordninger i utlandet og behov for endring av
den norske strgmstgtten

1.4.1 Tiltak og stremstgtteordninger i utlandet
Norge er en del av et felles nordisk kraftmarked
sammen med Sverige, Danmark og Finland, som
igjen er pakoblet det europeiske kraftmarkedet via
flere overfaringskabler til Europa.'® Norge er slik en
del av et integrert stremmarked der man handler
elektrisitet pa tvers av landegrensene. Det betyr at
Norge ikke er alene om & ha opplevd usedvanlig
haye strempriser de siste arene. Som felge av de
haye prisene ble det ogsa innfgrt midlertidige tiltak i
andre europeiske land, for & hjelpe innbyggerne
med hgye strgm- og oppvarmingsutgifter’”.

Ifglge faktisk.no var Norge relativt tidlig ute med &
innfare stremstatteordning. | januar 2021, som var
farste maned med strgmstatte i Norge, var det bare
atte land som hadde lignende tiltak, mens i januar
2023 hadde antallet gkt til over 20 land. Eksempler

7 Flere av ordningene i Europa var ikke bare for stram, men ogsa gass
og fiernvarme.
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pa andre land som har hatt midlertidige stremstot-
teordninger er blant annet Nederland og Sverige.

| 2023 ble det i Nederland satt et pristak eller gvre
grense pa strampris pa forbruk opptil et gjennom-
snittlig forbruksniva av elektrisitet per husholdning.
Maksprisen pa stram ble satt til 0,4 euro per kWh,
og maksprisen gjaldt for forbruk opptil 2900 kWh.
Det betydde at sa lenge husholdningen ikke brukte
mer stram enn 2900 kWh i 2023, sa var det satt en
gvre grense for hvor hgy stramprisen kunne bli. De
husholdningene som ev. brukte mer enn 2900 kWh
i aret, fikk ikke stotte for stramforbruket over dette
nivaet. Dette ga igjen husholdningene et gkonomisk
insentiv til & ikke bruke mer stram enn 2900 kWh.8
Det er verdt & merke seg at denne ordningen ogséa
hadde egne pristak for fiernvarme og gass, og at
gass er hovedkilden for energi i Nederland.'®

| Sverige ble det innfgrt to runder med stramstatte
til husholdningene. Runde nr. 1 gjaldt for stramutgif-
ter fra oktober 2021 til og med september 2022, et-
terfulgt av runde nr. 2 som gjaldt for november og
desember 2022. | runde nummer 2 utgjorde strem-
statten 10 milliarder svenske kroner og gikk til cirka
5 millioner husholdninger. | november og desember
2022 var 80 prosent av stramforbruket til hushold-
ningskundene statteberettiget, og stetten varierte
avhengig av hvilket stremprisomrade husholdning-
ene tilhgrte.?0 Bakgrunnen for den geografiske dif-
ferensieringen var at det var store prisforskjeller i
ulike deler av landet, pa samme matte som i Norge.
Stramstetten i Sverige ble finansiert av flaskehals-

'8 Price cap for gas, electricity and district heating | Energy crisis | Govern-
ment.nl
% The Netherlands introduces an electricity and gas price cap for 2023 |

inntekter2! som det Svenska Kraftnat tilbakebetalte
til husholdningene.??

| Danmark ble det gjort flere tiltak for & hjelpe deler
av befolkningen som har slitt ekstra pa grunn av
hoye stram- og varmeutgifter. For eksempel ble det
gitt en «varmecheck» som var et engangstilskudd
pa 6000 danske kroner til husholdninger med lav
inntekt, og med naturgass, dyr fijernvarme eller
strom som varmekilde i fyringssesongen (vinteren)
2021-2022. | Danmark var det, i motsetning til den
norske og svenske stramstatten, bare de med lav
inntekt som hadde rett til varmechecken, samt at det
det var en engangsutbetaling.

Et annet eksempel pa et dansk tiltak er at man
kunne utsette eller fryse «energiregningen» sin pa
stram, gass og fjernvarme, nar den gikk over et pri-
stak. For stram var pristaket pa 80 gre/kWh far av-
gifter, og gjaldt fra 1. november 2022 til 1. november
2023. Ordningen tillater at husholdningene kan f& et
avdragsfritt ar, og deretter bruke opptil 4 ar pa a be-
tale den «fryste stramregningen» til stramselskapet
sitt.23

Tiltakene i Danmark var ikke pa samme mate som i
Norge, Sverige og Nederland en stramstetteord-
ning, da tiltakene ikke subsidierte stramforbruket. Vi
har likevel inkludert disse danske eksemplene for &
vise at det er flere mater man kan gjore tiltak for
hjelpe husholdninger med hgye energiregninger.

Gjennomgangen over er ikke en fullstendig oversikt
over stramstetteordninger som har veert og/eller er
i Europa i dag, men viser eksempler pa ulike tiltak,

2! Flaskehalsinntekter oppstar nar kraft overferes mellom omrader med
forskjellig kraftpris.
2 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/energikrisen/elstod-hus-

Enerdata
20 Strgmstette til privatpersoner over hele landet - Férsékringskassan (for-

sakringskassan.se)
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og mulige utforminger, som er innfgrt i et utvalg av
land.

1.4.2 Insentiver til energitiltak, norsk stremstgtte
og forslag til endring

| lgpet av stramstatteordningens levetid i Norge har
det i som nevnt tidligere blitt gjort flere endringer i
stromstgtten underveis. Blant annet ble stromstot-
teordningen endret fra & ta utgangspunkt i gjennom-
snittlig manedlig spotpris i husholdningenes prisom-
rade, til at stramstatten baserer seg pa stramprisen
time for time. Denne endringen ble gjeldene fra sep-
tember 2023.

Far endringen ble gjennomfgrt ble forslaget sendt
pa hgring. Bade i hgringsnotatet fra Energideparte-
mentet og i flere hgringsbrev, for eksempel fra NVE,
ble endringen til stenad basert pa prisen i hver en-
kelt time problematisert. Det ble papekt at en end-
ring til timesbasert beregning av stremstotte vil
svekke insentivene til forbrukerfleksibilitet?. Arsa-
ken er at ved a ga fra gjennomsnittlig manedlig spot-
pris til timesbasert beregning far husholdningen re-
dusert insentiv til & flytte forbruket fra hgypristimer
til lavpristimer, fordi de far dekket en starre andel av
prisene i hgypristimene.2

Om man burde ha en stramstgtteordning i Norge og
hvordan den eventuelt burde utformes, er noe som
har blitt diskutert og skrevet mye om. Flere gkono-
miprofessorer argumenterer for flat stromstotte,
som betyr at husholdningene far likt stettebelep
uansett forbruk. Dette gjelder blant annet Anders
Skonhoft i tidsskriftet Samfunnsgkonomen, samt

Didrik Lund og Knut Einar Rosendahl i Dagens Nee-

24 Forbrukerfleksibilitet i kraftmarkedet er forbrukerens evne til & pavirke
stramforbruket ut fra situasjonen i nettet.

2 horingsnotat-forslag-til-endringer-i-midlertidig-lov-om-stonad-til-hus-
holdninger-som-folge-av-ekstraordinare-stromutgifter-med-forskrifter.pdf

(regjeringen.no)

ringsliv. Lund og Rosendahl gnsker en stromstgtte
som er uavhengig av forbruk, men avhenger av
stromprisen. Forslaget er at stgtten som utbetales
for hver time, avhenger av strgmprisen den timen,
men ikke av den enkelte sitt stramforbruk.

Dagens ordning er utformet slik at statten er hgyest
for de som bruker mye stregm, og dette er i gjennom-
snitt husholdninger med hgy inntekt (Dalen &
Halvorsen , 2022). Dersom man gnsker at strgm-
stgtteordningen skal vaere omfordelende, sa vil flat
stromstotte veere fordelaktig for husholdninger med
lav inntekt og et lavere forbruk enn gjennomsnittet.?8

Husholdninger som star overfor hgye strempriser,
vil gnske & spare stram. Dersom husholdningene
far et likt stattebelgp som er uavhengig av forbruket
vil det gi bedre insentiv til & spare stram (for eksem-
pel etterisolere) og lokal energiproduksjon (for ek-
sempel solceller). At dagens stromstatte subsidie-
rer forbruket og holder etterspgrselen (og slik pri-
sen) kunstig hay, er noe Bard Harstad, professor i
gkonomi ved UiO, papeker i kronikken «Statt ener-
gisparing, ikke stremforbruk». Ifglge Harstad vil
imidlertid en makspris pa strem kunne veere enda
verre ordning, da ettersparselen vil holdes strengt
hgyere enn tilbudet.

Jkonomiprofessor ved UiO, Nils-Henrik von der
Fehr, har ogsa papekt at makspris pa strgm vil mot-
virke stremsparing. Ifglge von der Fehr finnes det
mater & gi stroamstotte p4 som gjor det mer lgnn-
somt & spare strammen:

26 Flat strgmstette er best! | Samfunnsgkonomen (samfunnsokono-

men.no
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e Alle far utbetalt det samme belgpet i kom-
pensasjon og alle betaler markedspris for
stremmen

e Alle far kompensasjon etter inntekt eller
hvor de bor, og sa betaler de det strammen
faktisk koster?”

Mange gkonomer trekker frem ulemper ved & sub-
sidiere stremprisene, da det kan fordreie hushold-
ningenes etterspgrsel etter stram. @konomiprofes-
sorene Espen Rasmus Moen og Christian Riis ved
Bl, trekker imidlertid frem at det er en fordel at sub-
sidierte strempriser treffsikkert forsikrer hushold-
ningene mot haye strampriser. Det kan ifelge gko-
nomiprofessorene vaere gode argumenter for en
stat & forsikre innbyggerne mot store, uventede
sjokk, men ikke & subsidiere strgm i en normalsitua-
sjon. Det betyr ifalge professorene at nar «strampri-
sene gar tilbake til normalen, eller om vi nd er pa
den nye normalen, bar stramsubsidiene etter hvert
fases ut.».28

1.4.3 Andre utfordringer med dagens strgmstgtte-

ordning og kraftbalansen
Dagens stremstatteordning for husholdninger er
koblet opp mot husholdningers strgmforbruk. Ord-
ningen er innrettet slik at sa lenge timesprisen er
hayere enn 73 gre/kWh, sa far husholdningene mer
stramstatte til mer stram de bruker, sa lenge strgm-
forbruket ikke overstiger 5000 kWh per maned. A
koble stramstetten til forbruk svekker insentivene
for & kutte stramforbruket og dette har bilitt kritisert
av flere. Vi oppsummerer denne kritikken i kapittel
1.4.

27 Stremstetten har gkt forbruket. Mener det finnes bedre lgsninger. — NRK

Stramstatteordningen gjelder for alle stramavtaler,
ogsa de som har fastpris. Ved fastprisavtale for
strem s& betaler forbrukere en fast pris uavhengig
av hva spotprisen for strgm er, og fungerer som en
forsikring mot svingninger og fremtidige pristopper
for husholdninger.?® Dersom man har fastpris i dag,
sa far man stremstgtte sa lenge fastprisavtalen er
pa over 73 are per kWh. Dette gir fastpriskunder
seerlig darlige insentiver til & spare stram med da-
gens ordning,

For at strammen skal bli billigere og behovet for
stremstgtte skal bli mindre pa sikt ma man bade
legge til rette for mer produksjon av strgm (gke til-
budet), men ogsa a kutte i stramforbruket (minske
etterspgrselen).

Kraftbalansen til et land viser forholdet mellom kraft-
systemets samlede produksjonsevne og forbruk av
elektrisk energi. Positiv kraftbalanse (stgrre produk-
sjon enn forbruk) apner for muligheten til & ekspor-
tere til andre land, mens med negativ kraftbalanse
(starre forbruk enn produksjon) er landet avhengig
av import. 30

NVE (2023b) har analysert kraftbalansen frem mot
2028. Direktoratet forventer kraftoverskudd frem-
over, men kraftbalansen i Norge vil ogsa bli sva-
kere. Dette skyldes betydelig vekst i kraftforbruket,
samtidig som NVE forventer lite nye kraftproduksjon
fram mot 2028. En svakere kraftbalanse betyr at
Norge har feerre timer med krafteksport i lgpet av
aret og flere timer med import av kraft. Dette betyr
igjen at kraftprisen i Norge blir enda mer pavirket av
utviklingen kraftprisen i landene som vi er koblet
sammen med.

2 Stgtteordningen for heye strampriser - Kundeforhold | Lyse

Norge — Oversikt over nyheter fra ulike deler av landet
28 Husholdningene ber fa stremstette | Bl
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https://www.lyse.no/kundeservice/artikler/4413474532753-st%C3%B8tteordningen-for-h%C3%B8ye-str%C3%B8mpriser
https://snl.no/kraftbalanse

NVE (2023a) har videre analysert sammenhengen
mellom kraftbalanse og kraftpris. Analysen viser at
det er en klar sammenheng mellom kraftbalansen
og kraftprisen i Sgr-Norge, og sammenhengen er
starst i situasjoner med hgye priser og store prisva-
riasjon i Europa. Analysen viser ogsa at en sterk
kraftbalanse i Norge bidrar til & redusere kraftpri-
sene i Norge i perioder med hgye priser i Europa.

De ovennevnte analysene viser at hvilke veivalg vi
gjer for den nasjonale kraftbalansen de kommende
arene har stor betydning for fremtidens kraftpris.
Fremtidens stramstgtteordning bar derfor gi insen-
tiv til tiltak som styrker kraftbalansen. Energitiltak
kan styrke kraftbalansen, for eksempel ved & instal-
lere solcelleanlegg og minske strgmforbruket ved a
etterisolere boligen.

Det er ogsa langsiktige prognoser som viser at kraft-
balansen vil bli svakere fremover og at den norske
strgmprisen henger sammen med den norske kraft-
balansen. Det betyr at en strgamstetteordning som
bidrar til gkt etterspgrsel etter stram pa sikt vil for-
sterke disse utfordringene og i seg selv kunne bidra
til hoyere strampriser.

1.5 Rammene for denne utredningen
Oppdragets problemstilling er:

Hvordan utforme en stromstotteordning som be-

Skytter forbrukerne mot uhandterbare strompriser

og stramregninger, samtidig som den ivaretar in-
sentiver for giennomforing av tiltak?

31 forbrukerfleksibilitet — kraftmarked — Store norske leksikon (snl.no)

Med «gjennomfgring av tiltak» mener vi at ord-
ningen gir insentiver til forbrukerfleksibilitet, energi-
effektivisering, og lokal energiproduksjon. Forbru-
kerfleksibilitet er forbrukerens evne til & pavirke
stramforbruket ut ifra situasjonen i nettet3!, dvs. &
skifte forbruk til timer der stramnettet er mindre be-
lastet. Dette kan eksempelvis veere a lade el-bilen
nar stramprisen er lavest.

Energieffektivisering for husholdninger kan for ek-
sempel veere & etterisolere eller skifte vinduer slik at
varmen ikke lekker ut. Slike tiltak sparer strgm og er
viktig fordi de kan bidra til at man ikke trenger a
bygge ut dyr og potensielt ungdvendig infrastruktur.

I tillegg til tiltak som sparer stram s er det viktig at
insentivene for lokal energiproduksjon av strgm blir
ivaretatt. Lokal energiproduksjon av strgm for
norske husholdninger vil i stor grad handle om & in-
stallere solceller for egen bruk, samtidig som hus-
holdningene kan selge eventuell overproduksjonen.
Et forslag til stramstatteordning for husholdningene
bar fglgelig ivareta insentiver til bade kortsiktige og
langsiktige energitiltak. Nar vi videre i rapporten
henviser til energitiltak og insentiver til gjennomfg-
ring av slike tiltak, s& inkluderer dette forbrukerflek-
sibilitet, energieffektivisering og lokal energiproduk-
sjon.

Vi vil i vart forslag ha fokus pa utforming av strgm-
stgtteordningen. Med utforming mener vi hvilke fak-
torer som skal inngd i stremstatte og som er sam-
svar med utredningens mandat.

Hva som er «uhandterbare strampriser og stram-
regninger», drgfter vi ikke i denne rapporten. Det
betyr at vi ikke tar stilling til hva som skal veere ni-
vaet pa satsene eller tallfeste nivaet pa forbruk som
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https://www.nve.no/media/14441/notat_kraftbalanser.pdf
https://snl.no/forbrukerfleksibilitet_-_kraftmarked

det skal gis statte til. Tallfesting av nivaene/satsene
er derfor ikke inkludert i denne utredningen.

| kapittel 2 gjar vi rede for metode, herunder meto-
disk rammeverk for & analysere fremtidens stram-
statte. | kapittel 3 bruker vi denne metoden for & se
pa ulike alternativer til utforming, vi analyserer ulike
faktorer som kan innga i stremstatteordningen og
kommer med vart forslag til utforming av fremtidens
stromstotte. Avslutningsvis i kapittel 4 frem legger
vi frem var samlede vurdering av forslaget til utfor-
ming.

18 FREMTIDENS STROMSTATTE | SAMFUNNSOKONOMISK-ANALYSE.NO



2 Metode

| det falgende gjor vi rede for metoder vi har tatt i
bruk for & utarbeide et forslag til fremtidig stram-
statte. Vi har gjennomgatt dokumenter som belyser
problemstillingen. Videre i kapitlet gjor vi rede for
gkonomisk teori knyttet til subsidier. Vi har ogsa tatt
utgangspunkt i OECDs metodikk for evalueringer
for & vurdere utformingen av fremtidens stremstot-
teordning.

2.1 Dokumentgjennomgang

Vi har gatt gjennom en rekke offentlige rapporter,
analyser og kronikker fra fagpersoner pa temaer re-
levant for stramstgtteordningen. Disse har vi benyt-
tet til & identifisere viktige faktorer som bar inklude-
res i en fremtidig innretning av stramstetten.

Eksempler pa relevante dokumenter er:

e Rapport fra strgmprisutvalget (12.10.2023)

e Utredning av utvalgte tiltak i det norske
kraftmarkedet. (11.2022)

e Jkonomiske konsekvenser av hgye kraft-
priser og stremstognad. SSB (15.9.2022)

e lLangsiktige kraftmarkedsanalyse 2023.

NVE.

e Forskningsartikler (se referanseliste) om
hva som pavirker husholdningers stremfor-
bruk

o Diverse kronikker fra blant annet Bard Har-
stad og Nils-Henrik M. Von der Fehr, som
er professorer ved gkonomisk institutt ved
Universitetet i Oslo.

2.2 @konomisk teori om insentiver

| det falgende gjor vi kort rede for gkonomisk teori
knyttet til hvordan subsidier pavirker tilbud og etter-
sporsel etter kraft og slik kraftprisen. Dagens strgm-

statteordning er utformet som en subsidiering av
sluttbrukerprisen, og det er staten (dvs. skattebeta-
lerne) som finansierer gapet mellom prisen produ-
sentene far betalt og prisen husholdningene betaler.
Dette gapet utgjor stromstetten.

Dersom stgtten ikke er pavirket av starrelsen pa
den enkeltes strgmforbruk, virker ordningen som en
overfgring fra dem som betaler mye skatt til dem
som betaler lite. Dersom stgtten er avhengig av
hvor mye strgam mottakere benytter, virker ord-
ningen som en overfgring fra dem som bruker lite
strom til dem som bruker mye. Dagens ordning har
elementer av begge deler ved at den er knyttet til
hvor mye strgam husholdningen benytter, men med
en gvre grense.

Innfaringen av stremstatteordningen i 2021 skjedde
som en konsekvens av historisk hgye strgmpriser,
som igjen var forarsaket av at tilbudet av kraft var
relativt lite i forhold til ettersparselen (se kapittel 1
for mer informasjon). For & utarbeide en stramstat-
teordning som gir gnskede resultater og effekter, sa
er det viktig & veere klar over hvordan strgmstatten
pavirker tiloudet og ettersparselen etter kraft og slik
prisen. Dette innebeerer for eksempel hvorvidt tilbu-
det og ettersparselen etter strgam er prissensitiv
(hvordan endrer tilbud og etterspgrsel seg av at
kraftprisen endres) samt forskjellen pa hvordan hus-
holdninger med lav og hgy inntekt endrer etterspgar-
sel sin som folge av en prisgkning. Dette er igjen
relevant opp mot hvordan utarbeide en stramstotte-
ordning gir gnskede fordelingseffekter.

Det er velkjent i gkonomisk teori at subsidier kan
fordreie forbrukeres etterspgrsel. Nar stramprisen
subsidieres, og strommen blir billigere for forbru-
kerne, vil de trolig bruke mer stram enn de ville gjort
dersom de stod overfor lavere strampriser. Dette er
en virkning som typisk oppstar pa kort sikt, og kan
pavirke husholdningers daglige valg av bade tids-
punkt og mengden stram de bruker.
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https://publikasjoner.nve.no/rapport/2023/rapport2023_25.pdf
https://www.dn.no/fredagskronikken/stromstotte/strompriser/rasjonering/kronikk-stott-energisparing-ikke-stromforbruk/2-1-1272199
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@konomisk teori sier ogsa noe om hvordan subsi-
dier kan pavirke de langsiktige valgene til forbru-
kere. Dersom husholdninger forventer at de vil
motta subsidier i fremtiden, vil det vaere mindre
lgnnsomt for dem & investere i energisparingstiltak i
dag. Dersom man for eksempel vet at stramprisen
man betaler, uansett er lav i fremtiden (grunnet sub-
sidier), er det liten grunn til & betale et starre belgp
for & etterisolere huset sitt i dag, eller installere sol-
celler og/eller en varmepumpe.

| utformingen av en stramstetteordning er det derfor
viktig & analysere bade kortsiktige og langsiktige
konsekvenser for husholdningenes energiforbruk.
Videre vil vi, ved hjelp av gkonomisk teori, kunne si
noe om fordelingseffektene til en ny utforming av
stromstatten.

2.3 Sammenlikningsgrunnlag: Hva er nullalterna-
tivet?

Nar vi skal gjore rede for hva som er fremtidens
stramstgtteordning og hvordan den kan fungere
«best mulig», s& ma vi se pa hvilke faktorer som
skal innga i ordningen. Vi gnsker da ha et «nullal-
ternativ»> som vi sammenligner potensielle innret-
ninger av stremstgtten opp mot. Her er nullalterna-
tivet ingen streamstotte, da streamstgnadsloven per i
dag skal oppheves fra 1. juli 2025. Selv om det er
gitt signaler om viderefaring av ordningen i 2025, er
det ikke bestemt at stramstatteordningen vil videre-
fares etter den tid. | tillegg til & sammenligne mulig
innretning med nullalternativet (null statte), sa er det
ogsa hensiktsmessig & si noe om hvordan potensi-

32 Klikk her for & lese om kriteriene i OECDs evalueringsrammeverk.
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elle innretninger er, til sammenligning med dagens
stramstette (ndveerende situasjon)

2.4  Metodisk rammeverk for a analysere utfor-
ming av strgmstgtte

Vi trenger et analytisk rammeverk for & identifisere
og vurdere mulige virkninger av forslag til ny utfor-
ming av stremstatten. Vi har gjort selvstendige vur-
deringer av faktorene som kan inngé i en stremstat-
teordning basert pd OECDs evalueringsramme-
verk:32 Dette rammeverket stiller opp falgende krite-
rier:

= Relevans

= Sammenheng
= Maloppnéelse
= Effektivitet

| det falgende beskrives mer i detalj hvordan vi vil
benytter kriteriene til & vurdere hvilke faktorer som
skal innga i forslaget til ny stramstatteutforming. A
bruke OECDs evalueringskriterier som rettesnor bi-
drar til en grundig metodisk og etterprgvbar tilnger-
ming til utformingen av ny stremstotte.

2.4.1 Relevans

For hver faktor som vi skal vurdere om skal inngd i
vart forslag til stramstetteordning, s& vil vi drgfte
hvorvidt faktoren har relevans. Med det mener viom
tiltaket er relevant for utfordringen den skal lgse?
Sagt med andre ord, om faktoren har en sammen-
heng med stromregningen. Et eksempel vil vaere at
vi tilfayer «faktoren boligtype» i vart forslag til stram-
stgtteordning. For & finne ut om boligtype har rele-
vans, s4 ma vi sparre oss om husholdningens


https://www.oecd.org/dac/evaluation/daccriteriaforevaluatingdevelopmentassistance.htm

stremregning blir pavirket av hvilken boligtype det
er.

2.4.2 Sammenheng med andre virkemidler og mal
Nar vi skal vurdere utformingen av stramstetteord-
ningen, sa er det ogsa viktige & se pa hvor godt den
virker sammen med andre tiltak og gjeldende poli-
tikk. Dersom man for eksempel inkluderer boligtype
i utformingen av stremstgtten; hvordan vil dette pa-
virke insentiver som for eksempel Enova har for
energieffektivisering? Dette er spgrsmal vi vil stille
for & vurdere hvordan denne innfgringen fungerer i
sammenheng med andre virkemidler.

2.4.3 Maloppnaelse

Nar vi ser pa forslag til innordning og vurderer hvilke
faktorer som skal innga i forslaget til ny stramstotte-
utforming, sé er det ogsa viktig & se pa hvorvidt fak-
toren bidrar til maloppnaelse for ordningen. Sagt
med andre ord - vil det & inkludere faktoren gi ons-
kede resultater og effekter? Malene som er satt for
fremtidens stremstatteordning, er & forhindre store
stromsjokk for husholdningene, samtidig som in-
sentivene for forbrukerfleksibilitet, investering i
energisparing og lokal energiproduksjon blir ivare-
tatt. Ved vurdering av en faktor (for eksempel bo-
ligtype) ma man derfor spagrre seg hvordan disse
malene blir pavirket av & inkludere den aktuelle fak-
toren.

2.4.4 Effektivitet

Det siste punktet i OECDs evalueringsrammeverk
er effektivitet. Her ser vi pa hvordan fordelingen pa-
virkes av forslaget til utforming. Med fordeling me-
ner vi her & objektivt forklare hvem som blir positivt
eller negativt pavirket av en eventuell innfaring av
forslaget. Det er ogsa viktig & sparre seg om tiltaket
som foreslas er praktisk gjennomfarbart? Finnes
det for eksempel tilgjengelig data, og hvem skal
gjere jobben med & utbetale statten. | tillegg til om
ordningen er praktisk gjennomfarbar, sa er det ogsa

viktig & tenke over hva foreslatt innretning vil bety
kostnadsmessig. Ved dagens ordning betaler nett-
selskapene ut stotten til husholdningene. Merkost-
nadene som oppstar for nettselskapene, vil komme
inn i selskapenes inntektsrammeregulering i senere
ar. Det er derfor hensiktsmessig & vurdere hvorvidt
den foreslatte ordningen vil innebzere store omstil-
lings- eller driftskostnader for nettselskapene.
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3  Alternativer til utforming

| dette kapittelet gjor vi farst rede for potensielle fak-
torer som kan innga i var anbefaling til stramstatte-
ordning. Faktorene som vi vil drgfte om skal innga
var anbefaling til stramstotte er:

o Faktisk stramforbruk

e Historisk strgmforbruk

e  Strempris

e Husholdningens starrelse
e Antall soverom

o Boligens starrelse

¢ Boligtype

e Boligens alder

o Utetemperatur

¢ Husholdningens inntekt

e Fjernvarme og nzervarme

For hver av faktorene vil vi gjgre rede for hvordan
den enkelte faktor pavirker stramforbruket til hus-
holdningene (relevans), hvordan treffer faktoren nar
det gjelder & oppna formalet med strgmstatten (mal-
oppnaelse) og hvorvidt er det praktisk mulig a inklu-
dere faktoren i stramstatteordningen (effektivitet).

Ved vurdering av maloppnaelse, sa ser vi pa hvor-
dan inkludering av faktoren fungerer sammenlignet
med nullalternativet (null statte), men ogsa dagens
stramstotte, jf. rapportens kapittel 2.3.

Basert p& faktorene vi har kommet frem til at burde
innga i stramstatteordningen, s& anbefaler vi i kapit-
tel 3.2 & dele husholdningene inn i ulike grupper
med sammenliknbare boligkarakteristikker. Ved &
dele husholdningene inn i grupper og gi hushold-
ningene statte basert pa hva som er historisk gjen-
nomsnittlig stremforbruk for gruppen, sa unngar
man ulempene som oppstar nar man kobler strgm-
statten til faktisk forbruk. I tillegg blir ordningen mal-
rettet ved at husholdningene far stgtte basert pa
faktorer som gjelder dem, og har betydning for star-
relsen pa strgmregningen til husholdningen. Slik vil
forslaget til stramstotte ivareta insentiver til & gjen-
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nomfgre energitiltak, samtidig som husholdningers
far en forsikring mot uhandterlige stramregninger.

3.1 Vurdering av faktorer som pavirker strgm-
forbruk

En stramstatteordning innebeerer at det oppstar for-
delingseffekter. Dersom for eksempel hushold-
ninger med hgyere inntekt har et hgyere strgmfor-
bruk, sa vil en ordning basert pa stramforbruk inne-
baere at de rikeste husholdningene mottar de
storste stottebelgpene. Hvilke fordelingseffekter en
ordning har, er imidlertid ikke alltid opplagt. Det er
nadvendig & ta hensyn til en rekke faktorer, for ek-
sempel husholdningenes starrelse, inntekt, bosted
og boligtype. | utarbeidelsen av alternativer il
strgmstatteordning vil vi vurdere en rekke slike fak-
torer, som kan inngé i en ny utforming av ordningen.

Det er naturlig & ta utgangspunkt i faktorer som pa-
virker strgmforbruket til en husholdning. Dersom
strgmstgtten skal nd husholdningene som har be-
hov for den, kan det veere hensikismessig & hen-
synta disse faktorene i utformingen av stramstatten.
Faktorene vi har identifisert under har blitt trukket
frem i eksisterende litteratur, rapporter og artikler.

3.1.1 Faktisk stremforbruk

Faktisk stramforbruk er en relevant faktor for star-
relsen pa stremregningen; til mer stram man bruker
til dyrere blir stramregningen. A knytte stromstatten
til faktisk stramforbruk, slik at stgtten eker med for-



bruket, betyr at de som bruker mest stram, og derfor
har hgyest stramregning, far mest i statte.33

Dersom husholdningenes stremstotte avhenger av
faktisk stremforbruk, sa vil dette beskytte forbru-
kerne mot store hopp i stremregningen. A inkludere
faktisk stremforbruk som en faktor, vil slik fungere
bra som en forsikring mot stramprishopp. Man kan
ogsa argumentere for at ved a innrette stramstgtten
etter faktisk forbruk, sa far de som trenger det mest
fordi de bruker mest stram starst forsikring.

Men & innrette stremstatten etter faktisk strgmfor-
bruk kan ogsa gi noen uheldige insentiver med
tanke pé & fa ned stramforbruk og slik strgmprisen.
Dette skyldes at ved & ha en strgmstatte som er ba-
sert pa faktisk stramforbruk, sa subsidierer man
husholdningers stramforbruk, noe som gjor det
mindre attraktivt & gjare tiltak for & spare eller pro-
dusere egen stram. Dette er en sveert uheldig effekt
av & ha faktisk stremforbruk som en faktor i strgam-
statteordningen, da gkningen i strampriser skyldes
at det er et misforhold mellom etterspgrselen og til-
budet etter stram. Sagt pa en annen mate, jo mer
staten dekker av regningen, desto mer elektrisitet
onsker kundene a kjgpe. A ha en stremstgttordning
som gjar at ettersparselen etter stram blir subsidi-
ert, men ikke gir insentiv til & spare eller produsere
egen strogm, er derfor uheldig.

Sammenlignet med nullalternativet (ingen stram-
statte), s styrkes malet om & forsikre forbrukerne
mot haye strgampriser, mens insentivene for forbru-
kerfleksibilitet, investering i energisparingstiltak og
lokal energiproduksjon av strgm blir svekket. Sam-

33 33 Merk at det teoretisk/matematisk sett er mulig & utforme en strgm-
stgtte som gir en stor fast overfaring for alle husholdninger, men det stot-
ten reduseres jo hayere stramforbruk husholdningen her. For alle prak-
tiske formal er imidlertid en slik utforming utenkelig, ettersom den ville hatt
motsatt effekt av en forsikring, der husholdningene med starst stramreg-
ning (og behov for forsikring) ville mottatt minst i stotte.

menligner vi med dagens stromstatte, sa blir begge
malene uendret.

A inkludere faktisk forbruk som en faktor i strems-
tatten er fullt mulig. Dagens ordning er basert pa pri-
sen time for time og 90 prosent av kostnadene blir
dekket nar stramprisen er over 73 gre/kWh (spotpri-
sen uten merverdiavgift og paslag), sa lenge man er
innenfor 5000 kWh per maned.3* Det betyr at sa
lenge vilkarene over er innfridd, sa far man mer i
stotte til hayere prisen er og til mer stram man bru-
ker. Det er i dag nettselskapet til forbrukeren som
handterer og utbetaler statten hver maned. Dagens
ordning viser at det er praktisk gjennomfarbart med
ens stramstgtte ordning som tar utgangspunkt i fak-
tisk stromforbruk.

Var anbefaling er likevel a ikke ha en stremstot-
teordning der faktisk forbruk er en faktor, da
dette pavirker insentiver til forbrukefleksibilitet, in-
vestering i energisparingstiltak og lokal energipro-
duksjon av stram negativt. A koble stremstetten til
faktisk forbruk bidrar ogsa til gkt stramforbruk og
heyere kraftpriser pa sikt, som redegjort for i kapittel
1.4.3.

3.1.2 Historisk strgmforbruk

Et alternativ til & knytte stramstatten til faktisk eller
lepende stramforbruk er & bruke historisk stremfor-
bruk. Dette har Rolf Golombek og Michael Hoel3?
argumentert for i kronikken Stremstetten bgr knyt-
tes til historisk stremforbruk. Ved & knytte strams-
tatten til historiske, fremfor lgpende, strempriser, sa
blir det mer Ilgnnsomt & spare pa strammen. Dette

34 Slik fungerer stremstotten i 2024, og s& mye far du (hvakosterstrom-
men.no)
35 Golombek er seniorforsker og senterleder ved CREE, hos Frischsente-
ret, mens Hoel er professor i samfunnsgkonomi ved UiO og partner i Vista
Analyse.
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er fordi man far statte basert pa et tidligere forbruk
og ikke dagens. Dette gir insentiv til & spare stram
og et viktig poeng i kronikken til Golombek er at
strgmsparing er viktig for at stramprisene ikke skal
fortsette & stige fremover. Til mer strem og til tom-
mere vannmagasinene vare blir, til dyrere vil stram-
men bli fremover.

Sammenlignet med nullalternativet (ingen strem-
statte), sa styrkes malet om & forsikre forbrukerne
mot hgye strgmpriser, mens insentivene for forbru-
kerfleksibilitet, investering i energisparingstiltak og
lokal energiproduksjon ogsa blir ivaretatt. Sammen-
ligner vi med dagens stramstatte sa blir forsikrings-
hensynet noe svekket, da dagens ordning er basert
pa faktisk forbruk, mens insentiver til forbrukefleksi-
bilitet, investering i energisparingstiltak og lokal
energiproduksjon blir styrket.

En utfordring med a gi stroamstatte basert pa et tid-
ligere ar, for eksempel & gi stramstatte i 2025 basert
pa forbruk i 2024, er at det kan vaere noen abonne-
menter som har sveert ulikt forbruk mellom disse
arene (blant annet pga. nye abonnenter). 36

Det blir ogséa praktisk spgrsmal om historisk forbruk
falger boligen eller husholdningen. Hele hushold-
ninger eller husholdningsmedlemmer kan flytte, og
flyttingen kan gjor at historisk forbruk ikke lenger gir
et riktig bilde av stramkostnadene. Vi gnsker derfor
ikke a knytte historisk forbruk til hver enkelt hushold-
ning, men vi foreslar a knytte historisk forbruk til
en storre gruppe basert pa boligens karakteris-
tikker. | det videre vil vi falgelig diskutere faktorene
i lys av en slik gruppeinndeling.

36 Strgmstetten ber knyttes til historisk stramforbruk (aftenposten.no)
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3.1.3 Kraftpris og prisomrader

Dagens stramstatte er basert pa kraftprisen, og
stgtte slar inn nar prisen i en time er hgyere enn 73
agre/kWh i ditt prisomrade.

A koble stramstatten til kraftprisen er relevant, da
kraftprisen absolutt betyr noe for starrelsen pa
stramregningen til forbrukerne. | tillegg vet vi at
kraftprisen kan variere mye mellom prisomrader i
Norge, noe som igjen betyr at det for eksempel kan
veere prishopp i sgrvest (NO2) uten at det er det i
Nord-Norge (NO4). Ved & koble strgmstetten il
prisomrade sikrer vi at husholdningene far «riktig»
statte avhengig av behov og prisen i deres omrade.
A inkludere kraftpris som en faktor beskytter hus-
holdningene mot store hopp i stremregningen. Sa
lenge prisen er frakoblet faktisk forbruk, sa vil dette
ikke pavirke insentivene til energitiltak.

Det betyr at sammenlignet med nullalternativet
(ingen stromstette), s& styrkes malet om & forsikre
forbrukerne mot hgye strempriser, mens insenti-
vene for forbrukerfleksibilitet, investering i energis-
paringstiltak og lokal energiproduksjon ogsa blir iva-
retatt. Sammenligner vi med dagens stremstatte sa
blir forsikringshensynet relativt likt/uendret, mens in-
sentiver til forbrukefleksibilitet, investering i energis-
paringstiltak og lokal energiproduksjon blir styrket.

A koble stromstotten til kraftpris er gjennomfarbart,
0g er noe man gjgr med dagens ordning. | statsbud-
sjettet for 2024 endret regjeringen terskelverdien fra
70 til 73 gre/kWh. Mens i 2023 endret man fra gjen-
nomsnittlig spotpris for maneden til prisen time for
time. Hvilken kraftpris som statten skal knyttes til og
hvordan den skal beregnes tar vi ikke stilling til. For
at ordningen skal treffe best mulig, anbefaler vi


https://www.aftenposten.no/meninger/kronikk/i/V9Kqp3/stroemstoetten-boer-knyttes-til-historisk-stroemforbruk

a hensynta kraftprisen i utformingen av stroms-
tatten. Vi kommer tilbake til praktisk implemente-
ring av strgmprisen i forslaget til ny utforming i ka-
pittel 3.2.

3.1.4 Husholdningens stgrrelse

Storrelsen pa husholdningen har betydning for
stgrrelsen pa streamforbruket. En masteroppgave fra
@konomisk Institutt ved Universitetet i Oslo (Isdahl,
2011) fant fglgende tall for energiforbruk:37

Husholdning- Gjennomsnittlig | Stremforbruk per
stgrrelse stromforbruk person

1 medlem 15 000 kWh 15 000 kWh
2 medlemmer 22 800 kWh 11 000 kWh
4 medlemmer 28 500 kWh 7 100 kWh

Kilde: (Isdahl, 2011)

Det er ikke overraskende at stgrre familier har et
hgyere strgmforbruk enn mindre familier. Oversik-
ten viser imidlertid at det ikke er et én-til-én-forhold
mellom stremforbruk og antall medlemmer i hus-
holdningen. Nar ett ekstra familiemedlem legges til,
er mange «faste» stramkrevende aktiviteter alle-
rede gjennomfart. Eksempelvis vil én person alle-
rede bruke stram til & varme opp boligen. Dersom
det legges til én ekstra person kreves det derfor i
liten grad enda mer strgm til oppvarming.3® Den
ekstra personen vil imidlertid ogsa bruke noe strem
til oppvarming av varmtvann og bruk av hvitevarer
(for eksempel ved at vaskemaskin og oppvaskma-
skin setter pa oftere).

37 SSB-tabellen som masteroppgaven viser til, er ikke lenger tilgjengelig.

38 Merk at starre husholdninger i snitt ogsa bor i starre boliger. En sterre
bolig krever mer strgm til oppvarming. Selv om beskrivelsen her er en for-
enkling, sa vil det kreves mindre strgm per person til oppvarming, jo flere
personer som bor i boligen. Dette viser ogsa tabellen, der vi kan se at det

A inkludere husholdningens starrelse som en faktor
for gruppeinndelingen, innebeerer at de som er flere
i husholdningen vil motta mer i stramstatte. Som
gjort rede for over, bruker stgrre husholdninger noe
mer i stram enn sma husholdninger, men det er ikke
et én-til-én-forhold mellom stremforbruk og antall
medlemmer i husholdningen. Det er derfor grunn til
a tro at for eksempel boligareal (hvor stort omrade)
eller antall rom en husholdning ma varme opp, kan
ha mer & si for stramregningen enn hvor mange
man er.

Om vi sammenligner med nullalternativet (ingen
stromstatte), sa styrkes malet om a forsikre forbru-
kerne mot hgye strgmpriser, mens insentivene for
forbrukerfleksibilitet, investering i energisparingstil-
tak og lokal energiproduksjon ogsa blir ivaretatt.
Sammenligner vi med dagens stremstette s& blir
forsikringshensynet noe svekket, da dagens ord-
ning er basert pa faktisk forbruk, men det & inklu-
dere husholdningens starrelse i utformingen, vil fare
til at starre husholdninger, som for eksempel barne-
familier og studentkollektiv, far mer i statte.® Sam-
tidig vil husholdningene ha starre insentiver til &
skifte forbruk, og investere i energieffektivisering
enn med dagens ordning, da de far stgttebelap uav-
hengig av eget forbruk.

Hvor mange som bor i en husholdning fremgar av
folkeregisteret, og dette er personopplysninger som
ikke er offentlig tilgjengelige. Starrelsen pa en hus-
holdning kan endre seg ved at folk flytter, og det er
Skatteetaten som er ansvarlig for & oppdatere regis-
teret.4® At starrelsen pa husholdninger er person-
opplysninger, og at starrelsen pa husholdninger kan

gjennomsnittlige stramforbruket per person er lavere, desto flere medlem-
mer det er i husholdningen.

39 Dette stemmer, selv om vi over har papekt at det kan vaere andre fakto-
rer som er bedre for dette.

40 Finne personer og adresser - Skatteetaten
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endre seg relativt ofte, kan gjgre husholdningens
starrelse til en mer krevende faktor & ta i bruk enn
offentlig tilgjengelig data. Disse punktene, sam-
men med at vi vurderer det som at kan veere
andre faktorer som er mer treffsikre, gjor at vi
ikke anbefaler a bruke husholdningens starrelse
som en faktor i utformingen av fremtidens
stromstotte.

3.1.5 Antall soverom

Hvor mange soverom det er i en bolig vil ofte henge
tette sammen med hvor stor boligen er og hvor
mange som bor i boligen. McLoughlin (2012) har
sett pa hvordan ulike faktorer pavirker i hushold-
ningers strgamforbruk. De har blant annet brukt an-
tall soverom som en indikator for boligens starrelse,
og finner at husholdningens stremforbruk er sterkt
pavirket av antall soverom. Dette indikerer at antall
soverom er en relevant faktor for husholdningers
stroamforbruk og slik streamregning. Samtidig kan
man argumentere for at antall soverom er en mer
permanent faktor enn husholdningsstarrelse, som
endrer seg bade ved at hele husholdninger flytter
eller at ett medlem, for eksempel en 18-aring flytter
hjemmefra.

Sammenligner vi & inkludere antall soverom i strgm-
statten med nullalternativet (ingen stramstatte), sa
styrkes malet om & forsikre forbrukerne mot hgye
strgmpriser, mens insentivene for forbrukerfleksibi-
litet, investering i energisparingstiltak og lokal ener-
giproduksjon ogsa blir ivaretatt.

Sammenligner vi med dagens stromstette sa blir
forsikringshensynet noe svekket, da dagens ord-
ning er basert pa faktisk forbruk, men inkludering av

4 Hva er en bruksendring? - Direktoratet for byggkvalitet (dibk.no)
42 Merk at McLoughlin (2012) benytter antall soverom som en indikator for
starrelse. Dersom data pa boligens sterrelse er tilgjengelig, vil det trolig
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antall soverom gjogre at de som typisk bruker mer
strgm far mer i stotte. Insentivet til & skifte forbruk
og investere i energieffektivisering vil bli bedre enn
med dagens ordning, da man far et fast belgp ba-
sert pa hvilken gruppe man tilharer og dette er uav-
hengig av den enkelte husholdning sitt forbruk.

Matrikkelen er Norges offisielle eiendomsregister,
og inneholder oversikt over eiendommer, eien-
domsgrenser, adresser og bygninger. Paragraf 3 i
forskrift om eiendomsregistrering (matrikkelforskrift
en) opplyser om hvilke opplysninger matrikkelen
skal inneholde, og «antall soverom» inngéar ikke i
oversikten over hva som skal innga matrikkelen.
En annen praktisk utfordring med & bruke antall
soverom som en faktor er at det ikke er uvanlig at
rom far andre bruksomrader, dette ma i noen tilfeller
sgkes om, mens i andre tilfeller ikke. For eksempel
ma du seke om du gjer en bod (tilleggsdel) til en
stue (hoveddel), men du ma ikke sgke dersom du
gjar et soverom til en stue, sa lenge den «nye bru-
ken ikke utlaser nye tekniske krav til for eksempel
dagslys eller ramning».4!

Var vurdering er derfor at antall soverom er en fak-
tor som vil gi en rekke praktiske utfordringer, samt
at det kan veere andre faktorer som er lettere a ta
bruk, og kan veere vel sa treffsikre.*? Var anbefa-
ling er derfor a ikke innarbeide antall soverom
som en faktor i stromstotten.

3.1.6 Boligens stgrrelse

Videre vet vi at storrelsen pa boligen ogsa pavir-
ker stramforbruket til en husholdning. Jo starre bo-
ligen er, desto starre stramforbruk krever boligen.
At starrelse pa boligen er blant de mest betydnings-

veere mer hensiktsmessig & benytte boligens starrelse, fremfor antall
soverom, i gruppeinndelingen.


https://www.dibk.no/bygge-eller-endre/hva-er-en-bruksendring

fulle faktorene for strgmforbruket til husholdninger
fremkommer blant annet i forskningsartikkelen «De-
terminants of household electricity consumption in
Greece: a statistical analysis» Kotsila (2021).

Men ogsa Gram-Hanssen (2011) finner at boligens
stgrrelse har en positiv effekt pa stramforbruk, og
slik pa husholdningers stramregning.

Ved & inkludere boligens starrelse som faktor for
gruppeinndelingen, vil forbrukere motta stremstatte
basert pa hvilken boligstarrelse de har. Det betyr at
de som er i stagrre boliger, og forventelig har et
starre stramforbruk, vil motta mer i stramstgtte enn
dem i mindre boliger og med mindre stremforbruk.
Sammenligner vi med nullalternativet (null statte),
sa vil det & inkludere boligstarrelse beskytte hus-
holdningene mot store hopp i stremregningen, i
motsetning til nullalternativet. Samtidig bevares in-
sentiver for energieffektivisering, lokal energipro-
duksjon og forbrukerfleksibilitet.

Sammenligner med dagens stromstatte er det var
vurdering at forsikringshensynet til forbrukerne blir
tilstrekkelig ivaretatt, selv om det blir noe svekket.
Samtidig far forbrukerne na starre insentiv til & gjen-
nomfgre energieffektivisering, lokal energiproduk-
sjon og forbrukerfleksibilitet, sammenliknet med da-
gens ordning. Arsaken er at forbrukerne mottar
stramstgtte basert pa strempris og hvilken gruppe
man tilharer, men ikke basert pa faktisk forbruk.

Bruksareal til en bygning og bruksenheter i en byg-
ning skal fremgé av matrikkelen, jf. matrikkelforskrif-
ten § 3, bokstav b og c. Det er derfor praktisk gjen-
nomfgrbart & inkludere boligtype i gruppeinnde-

43 Merk at tabellen viser samlet energiforbruk. For utformingen av strem-
stotteordningen vil det trolig vaere mer hensiktsmessig a benytte stremfor-
bruket, fremfor samlet energiforbruk.

lingen. Var anbefaling er derfor at boligsterrelse
skal innga som en faktor i stromstotten.

3.1.7 Boligtype

Videre har ogsé typen bolig betydning for stramfor-
bruket. For eksempel vil en leilighet i en blokk ha
feerre yttervegger, og falgelig ogsad ha mindre var-
metap, enn en enebolig. Husholdninger i enebolig
vil derfor ha starre energiforbruk per kvadratmeter,
enn husholdninger som bor i leilighet. Tabellen un-
der viser samlet energiforbruk per boligtype og per
kvadratmeter i 2012.43

Tabellen viser at boligtype har betydning, ogsa ut-
over boligens stgrrelse, da for eksempel enebolig
har hgyere energiforbruk (kWh per m?2 boligareal)
enn boligblokk og rekkehus. Det er derfor relevant
a inkludere boligtype som en faktor i gruppeinnde-
lingen.

Hvilken type bolig man har avhenger ofte av gko-
nomi og livssituasjon, og store boliger er ofte dyrere
bade & kjgpe, men ogsa a vedlikeholde og bo i. Sist-
nevnte skyldes blant annet pa grunn av hgyere
stremforbruk og stramregning enn mindre boliger.

Sammenligner vi & inkludere boligtype i stramstat-
teordningen med nullalternativet (null statte) sa vil
forsikringshensynet bli styrket og insentiver til for-
brukefleksibilitet, investering i energisparingstiltak
og lokal energiproduksjon ivaretatt.
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Totalt energi-

Spesifikt energi-

forbruk forbruk (kWh per
(kWh) m? boligareal)
Alle bygningstyper 20230 185
Vaningshus 30997 229
Enebolig 25776 198
Rekkehus, kjede- 17 090 180
hus, andre sméa-
hus
Boligblokk 10 899 156

Kilde: SSB-tabell 10573: Gjennomsnittlig energiforbruk
per husholdning, etter bygningstype, statistikkvariabel og
ar

Sammenligner vi med dagens ordning, s& vil det &
inkludere boligtype som en faktor i gruppeinnde-
lingen fare til at forbrukere i «dyrere» boliger motta
mer i stromstette. Samtidig er dette ogsa de hus-
holdningene som er mer utsatt for hgye stramreg-
ninger. Vi vurderer det derfor slik at forsikringshen-
synet til husholdningene blir tilstrekkelig ivaretatt,
selv om det blir noe svekket sammenliknet med da-
gens ordning. Uavhengig av hvilken boligtype du
bor i, sa vil husholdningene ha starre insentiv til
skifte forbruk, samt investere i energieffektivisering
enn med dagens ordning, da stetten gis uavhengig
av forbruk.

Hvilken boligtype en bygning er skal fremgéa av ma-
trikkelen, jf. matrikkelforskriften § 3. Det er derfor
praktisk giennomfarbart & inkludere boligtype i grup-
peinndelingen. Var anbefaling er derfor at bolig-
type inngar som en faktor i stramstotten.

3.1.8 Boligens alder

Hvor gammel boligen er kan ogsa pavirke strgm-
forbruk. Dette er oppsummert i tabellen under. Eldre
boliger er i snitt darligere isolerte, og husholdninger
i slike boliger vil falgelig rammes hardere av perio-
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der med hgye strompriser. Det kan falgelig veere ak-
tuelt & inkludere boligens alder i beregningen av
stramstotte.

Merk at et alternativ til & inkludere boligens alder
kunne vaert & inkludere boligens energimerking. A
inkludere energimerking i gruppeinndelingen vil in-
nebeaere & gi lavere stramstotte til mer energieffek-
tive boliger. Ved & oppgradere boligen vil man der-
for miste stramstotte, dersom oppgraderingen inne-
bzerer at man far hgyere energimerking. | motset-
ning til & inkludere boligens alder, vil dette falgelig
redusere husholdningers insentiver til & gjennom-
fare tiltak.

Boligareal
(m?)

Energifor-
bruk per per-
son

Personer per
husholdning

For 1931 12831 123 2,1
1931-1954 12330 112 2,1
1955-1970 11224 107 2,1
1971-1986 11733 121 2,2
1987-1996 10830 120 2,3
1997 ogse- | 8939 109 2,4

nere

Kilde: SSB-tabell 10579: Husholdningenes energibruk,
etter byggear, statistikkvariabel og ar

Sammenligner vi med nullalternativet (ingen statte),
sa vil det & inkludere boligens alder som en faktor,
beskytte husholdningene mot store hopp i strom-
regningen. A inkludere boligens alder i gruppeinn-
delingen vil imidlertid ikke pavirke insentivene til &
investere i energitiltak negativt, s& lenge ordningen
ikke er knyttet opp mot lepende forbruk. Hushold-
ninger som bor i darlig isolerte boliger vil fortsatt ha
store insentiver til & investere i energieffektivisering,
som for eksempel isolering.



Det & inkludere boligens alder, vil gi ekstra be-
skyttelse til husholdninger i eldre boliger. Man kan
argumentere for at dette er en ekstra forsikring for
en gruppe som i snitt rammes hardere av hgye
strempriser enn de som bor i nyere boliger. Sam-
menligner vi med dagens ordning, vurderer vi det
derfor slik at forslaget ivaretar forsikringsbehovet til
forbrukerne, selv om dette blir noe svekket. Imidler-
tid vil forslaget, i motsetning til dagens ordning, iva-
reta insentiver til & investere i energitiltak.

Ifalge matrikkelforskriften § 3, bokstav b skal «byg-
ningsstatus og bygningshistoriske opplysninger»
fremgd av matrikkelen. Det betyr at man kan inn-
hente opplysninger om boligens alder.

Pa bakgrunn av det ovennevnte anbefaler vi a
inkludere boligens alder i utformingen av strom-
stotten.

3.1.9 Utetemperatur

Energiforbruket i norske husholdninger henger
sammen med utetemperaturene. Dette er illustrert
i Figur 3.1 og Figur 3.2. Behovet for oppvarming —
og folgelig streamforbruket (i svart) - er hayt i perio-
der temperaturen (i grant) er lav. For eksempel kan
vi se at stramforbruket (averste figur) er hgyt pa vin-
teren, mens det faller pA sommeren. Ettersom opp-
varming pa kalde dager kan ha betydning for liv og
helse, kan det argumenteres for at stramstatte pa
kalde dager er spesielt viktig. Det bgr derfor vurde-
res hvorvidt utetemperaturer bgr inkluderes i utfor-
mingen av en stremstgtteordning.

Figur 3.1 Daglig stremforbruk i husholdningene
(2023)

Forbruk {MWh}

Kilde: Elhub.no

Figur 3.2 Daglig middeltemperatur, Blindern

(2023)
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Kilde: Norsk klimaservicesenter

| Norge bruker husholdninger mer stram om vinte-
ren pa grunn av lavere temperaturer. Hoyere etter-
sparsel etter stram fagrer til hgyere strampriser alt
annet likt. Ahaen stromstatteordning som innebee-
rer at man far mer i stramstgtte nar det er vinter vs.
sommer kan gi mening - bade fordi det kan veere
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haoyere strampriser om vinteren, men ogsa fordi
strgm til oppvarming i enda sterre grad er et nad-
vendighetsgode om vinteren.

Sammenligner vi & inkludere utetemperatur som
faktor i strgmstatteordningen med nullalternativet
(null stette), sa vil det & inkludere utetemperatur
styrke forsikringshensynet og ivareta insentiver til
forbrukefleksibilitet, investering i energisparingstil-
tak og lokal energiproduksjon.

Ved a kontrollere for utetemperatur som en faktor i
utformingen av strgmstatten, vil forbrukere fa stotte
for et starre energibelop pa tidspunkter der behovet
for oppvarming er seerlig hgyt. Sammenligner vi
med dagens ordning er det derfor var vurdering at
forsikringshensynet i tilstrekkelig grad blir ivaretatt,
selv om det blir noe svekket. Insentiver til forbruke-
fleksibilitet, investering i energisparingstiltak og lo-
kal energiproduksjon er ogsa ivaretatt, i motsetning
til dagens ordning som svekker disse insentivene.

A ha utetemperatur som en faktor i stremstatteord-
ningen og fortlepende innhente gjennomsnittstem-
peraturer for ulike omrader kan trolig ikke gjennom-
fares. Men av praktiske og ressursbesparende hen-
syn kan det veere mer hensiktsmessig a gjgre dette
ved & innordne stramstoatten etter arstider (kalen-
dermaneder) og klimasoner, og at gruppeinnde-
lingen er basert pa dette. Det vil bety at hva stram-
stetten til en husholdning skal veere avhenger av
hvilken klimasone man tilhgrer. | beregningen av
gjennomsnittlig stramforbruk i gruppen, vil man da
kunne foreta én beregning per kalendermaned.*
Képpens klimaklassifikasjon deler Norge inn i varm-
temperert klima, kald-temperert og polarklima, og er

4 Merk at et alternativ ville veert & benytte avvik fra disse historiske tem-
peraturene i utformingen av stramstetteordningen. Dette vil imidlertid ogsa
innebzaere at man fortlopende innhenter temperaturer i ulike omrader. Som
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basert pa normalperioden 1991-2020. For eksem-
pel vil Oslo som har kald-temperert klima veere i en
annen gruppeinndeling om vinteren enn Kristian-
sand som har varmetemperert klima. Ved & inklu-
dere kalendermaneden vil husholdningene fa statte
for flere kWh i maneder der stramforbruket er hay-
ere. Ved & inkludere klimasonene i gruppeinnde-
lingen hensyntar ordningen at husholdningers be-
hov for stram, eksempelvis til oppvarming, vil vaere
ulik gjennom hele aret i forskjellige klimasoner.

Var anbefaling er derfor a inkludere utetempera-
tur og med det mener vi kalendermaned og kli-
masone i utformingen av fremtidens strom-
stotte.

3.1.10 Husholdningens inntekt

Dagens ordning er utformet slik at statten er hgyest
for de som bruker mye stram. Som beskrevet tidli-
gere, er det i gjennomsnitt husholdninger med hgy
inntekt som mottar mest i stromstgtte (Dalen &
Halvorsen , 2022). Fglgelig vil en stremstgtteord-
ning som utbetaler samme stottebelgp til alle hus-
holdninger virke omfordelende.*5

Et sentralt spgrsmal for hvorvidt husholdningenes
inntekt begr inngd som en faktor i stramstetteord-
ningen er hvorvidt inntekt har betydning for starrel-
sen pa husholdningens streamregning. Tall fra Norge
viser at stromstgtten mottatt med dagens strgm-
statte (og folgelig sannsynligvis ogsa stramforbru-
ket) i snitt er stgrre for grupper med hayere inntekt
(Dalen & Halvorsen , 2022). Den samme studien vi-
ser imidlertid ogsa at det er stor variasjon i strgm-
forbruket til husholdninger i samme inntektsgruppe.

beskrevet over, vil dette vaere ressurskrevende og praktisk krevende for
nettselskapene.
4 Flat strgmstotte er best! | Samfunnsgkonomen (samfunnsokono-

men.no
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Dette indikerer at inntekt ikke i seg selv er et godt
mal pa individuelle husholdningers stramforbruk.

Ettersom boligens starrelse har betydning for hus-
holdningens stramforbruk, kan det veere mulig at
sammenhengen mellom inntekt og stramforbruk
kan forklares ved at husholdninger med hgyere inn-
tekt i gjennomsnitt bor i stgrre boliger enn lavinn-
tektshusholdninger. Ettersom vi allerede har inklu-
dert boligstarrelse som en faktor i forslaget til strom-
stgtteordning, er det hgyst uklart hvorvidt det & ink-
ludere inntekt i tillegg er relevant.*6

Dersom inntekt i seg selv har betydning for stram-
forbruk — selv etter & ha kontrollert for andre rele-
vante faktorer som boligstarrelse — vil det & inklu-
dere inntekt i gruppeinndelingen innebaere at man
gir mer i stotte til rike. Hvis inntekt i seg selv forklarer
hoyere stramforbruk, innebaerer dette at hushold-
ninger som har hgyere inntekt bruker mer strom,
uten at det forklares av strukturelle faktorer som
hvor stor bolig eller hva slags type bolig de bor. A gi
gkt stramstatte til grupper i befolkningen som har et
hayt stremforbruk uten at det kan forklares av struk-
turelle faktorer er trolig lite gnskelig, ettersom det
belgnner ungdvendig hayt stramforbruk.

Som et alternativ til & inkludere inntekt fordi det for-
klarer hgyere stramforbruk, kan man tenke seg at
man vil betinge strgmstgtten pa inntekt. Slik kan
man utforme stremstogtten slik at husholdninger
med hgy inntekt far mindre i stramstatte enn hus-
holdninger med lav inntekt, til tross for at de bor i
liknende boliger. Dette vil i sa fall vaere ren forde-
lingspolitikk, som trolig kan gjennomfgres minst like
effektivt gjennom andre offentlige virkemidler. Vi har

6 Relevant, i denne sammenheng, menes i den forstand at faktoren har
betydning for husholdningens stramforbruk, og falgelig for husholdning-
ens behov for forsikring mot hopp i stramprisen.

ikke vurdert utforminger med rent fordelingspolitiske
malsettinger i dette forslaget til utformingen av
stromstgtteordningen.

Ettersom inntekt i seg selv i liten grad kan forutsi
husholdningers stramforbruk, anbefaler vi ikke a
inkludere husholdningens inntekt som en faktor
i utformingen av stromstoetteordningen.

3.1.11 Fjernvarme og haervarme

Boliger som bruker fijernvarme eller neervarme som
en energikilde, typisk til oppvarming og varmtvann,
vil naturlig nok bruke mindre strgm, og slik ha en
lavere strgmregning enn husholdninger som ikke
har en alternativ energikilde. Videre vil hushold-
ninger med sveert lavt stramforbruk far en hgyere
total strompris (inkludert nettleie, avgifter, og kraft).
Det betyr at husholdningers bruk av fjern- eller nzer-
varme har betydning (relevans) for husholdningens
stremregning.

Ved & inkludere fijernvarme og neervarme som en
faktor i stremstgtteordningen, sa tar man hgyde for
at noen husholdninger har en annen energikilde og
derfor bruker mindre elektrisitet. Dersom man ikke
inkluderer denne faktoren i gruppeinndelingen, vil
man undervurdere strgmbehovet for oppvarming i
boliger uten fijernvarme, og overvurdere strambeho-
vet i boliger med fiernvarme.

Samtidig er ogsa elekitrisitet pa tredjeplass over de
mest brukte energikildene til fijernvarmeanlegg i
2023. De gvrige to foran pa liste var «avfall» og
«bark, flis og tre». Disse var brensel til bruttoproduk-
sjon av fjernvarme, for alle typer forbrukere (indu-
stri, bygg og anlegg etc.) og ikke spesifikt for hus-
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holdninger.#” Men det sier noe om at elekirisitet
ogsa er viktig energikilde for fiernvarmeanlegg og at
fiernevarmepriser ogsa kan bli pavirket av hgye
strompriser.

| dagens ordning far fijernvarmekundene stotte fil-
svarende den strgmkunder far, jf. stramstanadslo-
ven § 10. Det finnes ogsa en sgknadsbasert strgm-
statteordning for husholdningskunder av neervar-
meanlegg som baserer seg pa strgm.

Dersom forbrukere av fijernvarme og nzervarme skal
veere en faktor i vart forslag til utforming, og de skal
fa mindre stgtte gjiennom den «vanlig ordningen»,
fordi de bruker mindre elektrisitet til oppvarming og
varmtvann, sa kan det veere hensiktsmessig at ogsa
liknede regler som i dag viderefgres eller ved at man
ogsa far en «kvote» med fjernvarme eller naervarme
som man kan fa statte for. Dette vil sikre at ogsa
fiernvarme- og neervarmeforbrukerne beskyttes mot
uhandterbare strampriser og strgmregninger.

Nar det kommer til data om fjernvarme, sa har SSB
statistikk pa fjernvarme levert til husholdninger.
Denne statistikken rapporteres inn til SSB av fjern-
varmeselskapene. Fra og med februar 2023 etab-
lerte regjeringen en sgknadsbasert stremstgtteord-
ning for husholdningskunder av naervarmeanlegg
som baserer seg pa strgm.

Statistikk pa fiernvarme som leveres til SSB rappor-
tere pa aggregert niva. Ettersom statistikken eksis-
terer pa aggregert niva, legger vi til grunn at radata-
ene kan rapporteres i sammenheng med en bereg-
ning av gjennomsnittlig forbruk per gruppe. Videre
legger vi til grunn at data fra sgknader om strgm-

47 04730: Forbruk av brensel til bruttoproduksjon av fiernvarme (GWh)
etter enerqitype, statistikkvariabel og ar. Statistikkbanken (ssb.no)

48 Merk at det i beregningen av gjennomsnittlig historisk forbruk vil vaere
viktig & inkludere boligens andel av felles stremforbruk, malt over felles-
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statteordning for husholdningskunder av neervar-
meanlegg kan benyttes til & identifisere disse hus-
holdningene og deres forbruk i forbindelse med
gruppeinndeling og beregning av gjennomsnittlig
forbruk.

For at beregningen av gjennomsnittlig stramforbruk
ikke skal undervurdere energibehovet for oppvar-
ming er det var anbefaling at hvorvidt boligen har
fiern- eller naervarme inkluderes som en faktor i
gruppeinndelingen. Videre anbefaler vi at grup-
pene, pa samme mate som for strom, far stotte
for gjennomsnittlig fjernvarmebruk for sin

gruppe.

3.2  Forslag til utforming av fremtidens strgm-
stgtte

Basert pa gjennomgangen av faktorene som pavir-
ker stramforbruket, foreslar vi at en ny stramstatte-
ordning som innebeaerer & dele inn boliger i grupper.
Disse faktorene oppsummeres i noe mer detalj i ka-
pittel 0. Hver gruppe vil dermed besta av boliger
som likner p& hverandre med tanke péa boligens al-
der, boligens type, boligens starrelse, hvorvidt boli-
gen er tilknyttet fjern- eller neervarme, hvilken klima-
sone boligen befinner seg i, samt hvilket strempris-
omrade boligen tilhgrer.

Hver gruppe vil fa stremstotte for et forhandsbe-
stemt antall KWh. Hvor mange kWh boligene i grup-
pen vil kunne fa beregnes ut fra gruppens gjennom-
snittlige historiske stramforbruk.48

malere. Uten a inkludere andelen av fellesforbruket, vil gjennomsnittsbe-
regningen underestimere reelt stremforbruk for gruppen.


https://www.ssb.no/statbank/table/04730/tableViewLayout1/
https://www.ssb.no/statbank/table/04730/tableViewLayout1/

Figur 3.3 Forslag til utforming av strgmstgtteord-
ningen

Hver gruppe far

Boligen tildeles en stromstotte for et Stremstatie
beregnes for hver
gruppe forhandsbestemt
antall KWh gruppe
Basert pa: Basert pa: Basert pa:
+ Boligens alder = Gruppens * Kraftprisen
+ Boligtype gjennomsnittlige husholdningen
+ Boligens historiske star overfor
sterrelse stremforbruk + Gjeldende
* Klimasone = Arstiden satser for stotte
+  Fjemn-
/Naervarmebruk
Kilde: SBA

| en slik beregning vil det veere mulig & gi hver
gruppe et ulikt antall kWh ved ulike arstider. Eksem-
pelvis vil det kunne veere hensiktsmessig at boli-
gene trenger et starre stramforbruk i kalde mane-
der, nar det er stort behov for stram til oppvarming
av boligen. Til sammenlikning med dagens ordning,
vil dette innebaere at en husholdning ikke lenger far
statte for strammen de bruker, men stgtte for gjen-
nomsnittlig stramforbruk til alle husholdninger som
bor i liknende boliger.

Deretter kan nettselskapene beregne strgmstatte
pa tilsvarende mate som i dag. Den eneste forskjel-
len i beregningen blir at de benytter det forhandsbe-
stemte antallet kWh for gruppen, istedenfor & be-
nytte faktisk stramforbruk. For nettselskapene inne-
baerer dette en forenklet beregning, ettersom de
ikke lenger behgver & beregne stottebelgpet for
hver enkelt husholdning, men isteden bare behgver
a beregne stetten per husholdningsgruppe. Sat-
sene for strgmstgtten kan settes uavhengig av
denne gruppeinndelingen. Eksempelvis er det mulig
a viderefgre satsene for dagens ordning, der 90%
av strgmprisen over 73 ore/kWh dekkes. Dersom
det er anskelig & justere prosentsatsen, eller terske-
len for nar stramstette skal utbetales, vil det kunne
gjeres uavhengig av selve utformingen av ord-
ningen. Gruppeinndelingen, samt det forhandsbe-
stemte antallet kWh, behgver kun & fastsettes én
gang, ved innfaringen av ordningen.

3.2.1 Faktorer som inngar i forslaget til strgm-
stgtte

| kapittel O har vi gjennomgatt en rekke faktorer som

kan pavirke husholdningers stramregning. Videre

har vi diskutert hvilke av disse faktorene det vil vaere

hensiktsmessig & hensynta i utformingen av en ny

stromstatteordning.

| denne sammenheng har vi lagt vekt pa hvorvidt det
a inkludere faktoren vil gjgre stramstatteordningen
mer treffsikker som forsikringsmekanisme, i den for-
stand at boliger som har stgrre utgifter ved hopp i
stramprisen ogsa vil motta mer i stramstgtte.

Videre har vi vektlagt hvorvidt det & inkludere fakto-
ren kan fordreie husholdningenes insentiver til for-
brukerfleksibilitet, energieffektivisering, og lokal
energiproduksjon. Hvorvidt det er praktisk gjennom-
farbart & inkludere faktoren, har ogsa hatt betydning
for hvorvidt vi foreslar a benytte faktoren i bereg-
ningen.

Vi foreslar at falgende faktorer benyttes i gruppe-
inndelingen for stromstotten:

1. Boligtype (Leilighet, rekkehus, enebolig, og va-
ningshus)

2. Boligens alder (med hensiktsmessige interval-
ler pa byggear, f.eks. ved & benytte SSBs inn-
deling «Fgr 1931, 1931-1954, 1955-1970,
1971-1986, 1987-1996, 1997 og senere»)

3. Boligsterrelse (hensiktsmessige intervaller pa
starrelse, f.eks. «mindre enn 30kvm, 31-45
kvm, 46-60 kvm, ...»)

4. Fjernvarme (hvorvidt boligen varmes opp ved
hjelp av i) fijern- eller naervarme eller ii) stram og
andre kilder)

5. Klimasone

For hver individuelle gruppe beregnes deretter
gruppens forhandsbestemte stramforbruk i perio-
den (malt i kWh), basert pa:
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1. Gjennomsnittlig historisk stremforbruk i
gruppen (malt i kWh)

2. Arstid (der kalendermaned kan benyttes som
en indikator for arstid)

Falgelig foretas det én gjennomsnittsberegning per
gruppe per kalendermaned. Dersom det er gnske-
lig, kan den det gjennomsnittlige manedlige stram-
forbruk videre deles inn i daglig stramforbruk eller
stramforbruk per time.*®

3.2.2 Eksempelberegning for en husholdning

Figur 3.4 illustrerer hvordan forslaget til stromstot-
teordning kan se ut for en husholdning.®® Bereg-
ningene tar utgangspunkt i at ny stremstette, i likhet
med dagens stramstotte beregnes per time. Som
diskutert over, kan det imidlertid vaere hensiktsmes-
sig & foreta beregningen per dag eller maned iste-
denfor. Figuren antar ogsa at satsen for stremstatte
forblir uendret fra dagens ordning, slik at 90% av
prisen over 73 ore/kWh betales tilbake i stram-
statte.

Farste rad (til hgyre) i figuren viser hvordan strgm-
regningen til husholdningen beregnes for én be-
stemt time. Stromforbruket den aktuelle timen
ganges med kraftprisen den samme timen. Dersom
kraftprisen eksempelvis er 150 gre/kWh, og hus-
holdningen har brukt 4 kWh med strgm, ville hus-
holdningen mattet betale 600 are, eller 60 kroner,
for strammen denne timen. Dersom husholdningen

49 Dersom man ensker & utforme stramstotten slik at den, i likhet med
dagens ordning, beregnes per time, er dette fullt mulig. | sa fall kan det
vaere hensiktsmessig & vurdere hvorvidt man gnsker 4 tildele en hayere
andel av det manedlige antallet kWh til timer i degnet der stramforbruket
typisk er hgyere. For & sikre en enklere praktisk gjennomfering av ord-
ningen bgr det imidlertid vurderes hvorvidt det er mer hensikismessig a
beregne stromstatten per maned eller dagn.

50 Merk at beregningen i realiteten inkluderer en faktor pa 1,25, slik at reg-
nestykket for dagens stremstette blir:
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isteden hadde brukt 4,4 kWh, ville den méattet betale
660 gre.

Ettersom kraftprisen pa 150 @re/kWh overstiger
terskelen for stramstatte, vil husholdningen fa til-
bake 90% av prisen over 73 gre/kWh. Det betyr at
husholdningen, med dagens ordning, far tilbake 69
gre/kWh den har brukt. Dette er illustrert i den andre
raden (til hayre i figuren). Dersom husholdningen
har brukt 4 kWh, betyr det at den ville fatt 277 gre i
stremstotte for den aktuelle timen. | praksis har
dette nesten fort til en halvering av stramregningen
til husholdningen. Dersom husholdningen isteden
hadde brukt 4,4 kWh den aktuelle timen, ville den
mottatt mer i stramstotte, nemlig 305 gre.

Nederste rad (til heyre) i figuren viser hvordan
stremstatteberegningen ville sette ut med den fore-
slatte ordningen. Anta at husholdningens gruppe i
den aktuelle timen kan fa stette for 4,2 kWh med
strom. Dette tallet er oppgitt i grenn farge i figuren,
og er noe husholdningen ikke har innflytelse over.
Med de samme satsene som dagens ordning ville
husholdningen dermed fatt stramstatte pa 291 are.

Merk at hvorvidt husholdningen kommer bedre eller
darligere ut med den foreslatte stremstotteord-
ningen (sammenliknet med dagens ordning), av-
henger av hvorvidt den bruker mer eller mindre
strgm enn gjennomsnittet i sin gruppe.> Dersom
husholdningen bruker mer strgm enn gjennomsnit-
tet i gruppen sin, vil den f& mindre strgmstatte med
den nye ordningen, sammenliknet med dagens ord-

(Elspot-prisen i ditt omrade — 73) x 0,9 x 1,25, dersom kraftprisen over-
skrider 73 are/lkWh. For enkelhetens skyld utelater vi denne faktoren i reg-
neeksemplet. A inkludere faktoren vil endre tallverdiene, men ikke konklu-
sjonene i dette avsnittet.

51 Ettersom stremforbruket husholdningen far stette for med den foreslatte
ordningen (4,2 kWh i eksempelet) er det historiske gjennomsnittsforbruket
i gruppen som husholdningen tilhgrer. Dette tallet kan derfor tolkes, noe
forenklet, tolkes som gjennomsnittsforbruket i gruppen.



Figur 3.4 Eksempelberegning av strgmstgtteberegning for én time
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ning. Husholdninger som bruker mindre strgm enn
snittet i sin gruppe vil derimot motta mer i stram-
stgtte med den nye ordningen, sammenliknet med
dagens stromstgtteordning.

Videre illustrerer eksempelet hvilke insentiver hus-
holdningene har til & redusere sitt stramforbruk.
Dersom husholdningen i den aktuelle timen reduse-
rer sitt stramforbruk med 1 kWh, reduseres strgm-
regningen med 150 ore. Med den foreslatte ord-
ningen ville hele dette belgpet tilfalt husholdningen,
ettersom den far stromstotte for det forhandsdefi-
nerte antallet kWh. Husholdningen vil dermed ikke
fa en reduksjon i stramstgtten. Med dagens ord-
ning, kuttes derimot stotten med 69 gre. Totalt sett
reduseres dermed husholdningens gevinst ved re-
duksjonen i stramforbruket fra 150 gre til 81 gre. Ut-
formingen av dagens stremstgtte reduserer dermed
insentivene til strgmsparing med 46% prosent i
dette eksempelet.

3.2.3 Offentlige utgifter og fordelingseffekter ved
forslaget til ny ordning

Ettersom forslaget til ny utforming av stremstotte tar
utgangspunktet i gjennomsnittlig stremforbruk i hver
gruppe, vil ordningen ikke matte innebzere szerlige
endringer i offentlige utgifter. Figur 3.5 illustrerer
dette i et tenkt eksempel der en gruppe bestar av
kun tre husholdninger. Stolpediagrammet viser hver

husholdnings streamforbruk, mens den horisontale
linjen viser det gjennomsnittlige stremforbruket i
gruppen. | eksempelet er det én husholdning (hus-
holdningen lengst til venstre) som har et lavere
strgmforbruk enn gjennomsnittet i gruppen sin. Hus-
holdningen lengst til hayre har et hgyere strgmfor-
bruk enn snittet i sin gruppe. Husholdningen i
midten har brukt akkurat like mye strgem som grup-
pens gjennomsnitt.

Med dagens stramstatteordning vil falgelig hushold-
ningen til venstre fa relativt lite i stramstatte, mens
husholdningen i midten far mer og husholdningen
lengst til heyre mottar mest. Merk at ettersom hus-
holdningene tilhgrer samme gruppe, sa bor de i
samme type bolig, boligene deres har liknende star-
relse, og befinner seg i samme klimasone og stram-
omrade (samtlige faktorer som benyttes til gruppe-
inndelingen er beskrevet i kapittel 0).

Det nye forslaget til utforming innebeaerer at alle tre
husholdningene i stedet mottar det samme belgpet
i stotte — basert pa gjennomsnittlig streamforbruk i
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gruppen.®? | gjennomsnitt dekker det offentlige der-
med et like stort belep per husholdning, og offent-
lige utgifter er uendret. For husholdningene som har
et stramforbruk som avviker fra snittet i gruppen, vil
det derimot ha oppstatt en endring: Husholdninger
med lavere forbruk enn snittet i sin gruppe, mottar
na mer i stramstatte, mens husholdninger med hgy-
ere stramforbruk enn snittet i sin gruppe mottar
mindre enn snittet i sin gruppe.

Merk at dette resonnementet forutsetter at satsen
og innslagspunktet for stramstotten viderefgres fra
dagens ordning. Det vil imidlertid veere fullt mulig for
offentlige myndigheter & justere innslagspunktet
(somidag er pa 73 gre/kWh) eller prosentsatsen for
statte (som i dag er pa 90% av kraftprisen over inn-
slagspunktet). Disse satsene kan slik anses som
uavhengige av selve utformingen av ordningen og
gruppeinndelingen, og vil veere like enkel & justere
som med dagens ordning.

Figur 3.5 Eksempel pa fordeling og offentlige utgif-
ter med tre husholdninger
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52 Ettersom husholdningene i eksempelet befinner seg i samme strgmom-
rade, vil de ogsa sta overfor samme strempris.
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4 Samlet vurdering av forslaget til utforming

| kapittel 3 har vi diskutert om ulike faktorer kan
inngd i var anbefaling til stramstatteordning hver for
seg. Her kommer en samlet vurdering av hele utfor-
mingen og hvorvidt var anbefaling til utforming inn-
frir kriteriene for relevans, sammenheng med andre
ordninger, maloppnaelse og effektivitet.

Var anbefaling til stramstetteordningen innebaerer &
inkludere fglgende faktorer i ordningen; strampris,
historisk stramforbruk, boligtype, boligstarrelse, bo-
ligens alder, utetemperatur, samt fijern- og neaer-
varme.

4.1 Sammenlikningsgrunnlaget

Vi vil starte med & sammenligne var anbefaling til
innretning med nullalternativet (ingen statte), og
deretter med dagens stotteordning. Det er disse to
alternativene vi sammenligner med nér vi vurderer
maloppnaelsen av var anbefaling til stramstatteord-
ning.

Figur 4.1 illustrerer denne sammenlikningen. Kolon-
nene representerer de ulike alternativene:

l. Ingen stotte

Il. Dagens statte

[l Gruppeinndeling med fast overfaring
(forhandsdefinert antall kWh)

| kolonnen lengst til hayre har vi ogsa inkludert et
forslag som ofte har blitt trukket frem som en alter-
nativ utforming

V. Fast overfgring til alle husholdninger

Som beskrevet i kapittel 1 innebaerer dette forslaget
en fastsatt overfgring som er lik for samtlige hus-
holdninger, uavhengig av boligen de bor i (type,
starrelse, alder, m.m.).

4.2 Utformingens relevans

Vi vil ogsa gjare rede for hvorvidt var anbefaling til
stromstatteordning har relevans. Med det mener vi
om den samlede ordningen, herunder de foreslatte
faktorene, er relevant for utfordringen den skal
lase?

| var anbefaling til stramstatteordning har vi inklu-
derte falgende faktorer som vi mener har relevans.
Disse er; strampris, historisk stramforbruk pa grup-
peniva, boligtype, boligens alder, boligstarrelse,
utetemperatur, samt om du er fjern- eller neervarme
kunde. Arsaken er at faktorene har en sammenheng
med hvor hgy streamregningen til husholdninger blir
(strampris, boligtype, boligstarrelse, utetemperatur
og naervarme eller fijernvarme kunde) eller kan for-
ventes 4 bli (historisk stramforbruk pa gruppeniva).

Vi vet at boligen starrelse, samt boligtype pavirker
stramregningene til husholdningene. Vi vet ogsa at
lavere utetemperaturer farer til starre behov for opp-
varming som igjen pavirker etterspgrsel og strem-
pris. Vi har ogsé inkludert fijern- og naervarme som
en faktor, pa grunn av at far du bolig og vann opp-
varmet av fjern- eller neervarme, s vil dette pavirke
stramforbruket ditt.

Vi anbefaler ogsa a inkludere historisk stramforbruk
(pa gruppeniva) fremfor faktisk stramforbruk per
husholdning, selv om sistnevnte har noe starre re-
levans for husholdningens stramregning. Arsaken
er at & koble stramstatten til faktisk forbruk har en
negativ pavirkning pa insentiver for energitiltak.
Dette gar vi neermere innpé i kapittel 4.3.
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43 Maloppnaelse

Malene som er satt for fremtidens stremstgtteord-
ning er a forhindre store stromsjokk for hushold-
ningene, samtidig som insentivene for tiltak, herun-
der forbrukerfleksibilitet, investering i energisparing
og lokal energiproduksjon, blir ivaretatt.

Som beskrevet i kapittel 1.4.2, er det gnskelig & re-
dusere stramforbruk av flere grunner. | tillegg til be-
hovet for & gjennomfare et grant skifte, vi redusert
stramforbruk pa sikt kunne bidra til en forbedret
kraftbalanse, faerre prishopp, mer fleksibilitet i kraft-
systemer og et lavere niva pa strempriser. Det er
derfor viktig & ivareta husholdningenes insentiver til
a gjennomfare tiltak.

Vi vil her vurdere hvorvidt var anbefaling til en
strgmstatteordning oppnar de ovennevnte to ma-
lene. Sammenlikningen mellom ordningene p& mal-
oppnaelse er illustrert i de farste tre radene i Figur
4.1.

| kapittel 3 har vi sett pA om dette blir oppnadd for
hver enkelt faktor. Vi vil her se pa om dette gjelder
for var samlede anbefaling til stramstatteordning.

4.3.1 Strgmstgtte som en forsikringsmekanisme
for husholdningene
Sammenligner vi var anbefaling til stramstetteord-
ning med nullalternativet (null statte), sa er var vur-
dering at var anbefaling til stramstatteordning opp-
fyller malet om & beskytte husholdningen mot
uhandterbare priser og stramregning. Nullalternati-
vet gir ingen slik forsikring.

Sammenligner vi var anbefaling til stramstatteord-
ning med dagens statte, s& er var vurdering at den
oppfyller malet om & beskytte forbrukerne mot
uhandterbare strampriser og strgamregning. Stram-
statten vi anbefaler bygger pa et en sammensetning
av faktorer som er viktige for hvor stor husholdning-
ens stromregning blir. Med dagens ordning vil hus-
holdninger som bruker mest stram ogsa motta mest
i stromstotte, ettersom den er knyttet til hushold-
ningenes faktiske forbruk. Ettersom vart forslag iste-
den er knyttet til gruppens historiske stramforbruk,
vil den, i gjennomsnitt, treffe like godt som forsik-
ringsordning, men den vil treffe darligere som forsik-
ring for husholdninger som avviker mye fra gjen-
nomsnittet i egen gruppe.

4.3.2 Ivaretakelse av insentiver til energitiltak

Sammenlikner vi var anbefaling til stramstatteord-
ning med nullalternativet (null stette) ivaretar ord-
ningen insentiver til gjennomfgring av energitiltak.

Figur 4.1 Sammenlikning av méaloppnéelse og effektivitet ved ulike utforminger av stramstatte

I. Ingen stotte

Forsikring for forbrukere -

M?IOPP_ Insentiver til a skifte forbruk ila dagen
naelse
Insentiver til langsiktige energitiltak
Praktisk gjennomfarbarhet
Effektivitet

Kostnad ved ordningen
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MII. IV. Fast
Gruppeinndeling = overfaring til alle
m/fast overfering husholdninger

IIl. Dagens stotte

Kilde: SBA



Null statte vil derimot ikke forsikre husholdningene
mot hgye strgmpriser, men insentiver for a gjen-
nomfgre energitiltak vil veere ivaretatt.

Den viktigste forskjellen med var anbefaling til
stromstotteordning sammenlignet med dagens
stromstotte, er at vi foreslar & koble stotten il histo-
risk forbruk pa gruppeniva, og ikke til den enkelt
husholdning sitt forbruk, som i dagens ordning.

A koble stotten til faktisk forbruk gir husholdningene
en god forsikring mot hagye strampriser, men er
uheldig med tanke pa & stimulere til energitiltak.
Dersom man som husholdning far statte nar stram-
prisen er over et terskelniva, sa vil insentivene til &
gjere grep for & fa ned eller flytte stramforbruket
veere svekket sa lenge vilkaret for & fa statte er opp-
fylt. Nar statten er uavhengig av faktisk forbruk (som
i var anbefaling), sa far husholdningene insentiv il
a gjere energitiltak fordi man kan tjene pa a gjen-
nomfgre tiltakene.

4.3.3 Avveiningen mellom de to malsettingene

Som diskusjonen over viser, er fungerer dagens
stremstatteordning godt som forsikringsmekanisme
for husholdningene. Dette er fordi statte gis propor-
sjonalt til den individuelle husholdningens faktiske
stremforbruk. Med andre ord, s& mottar hushold-
ningene som bruker mest strgm, og dermed opple-
ver det starste kostnadssjokket ved et hopp i stram-
prisen, ogsa mest i stramstatte. Imidlertid gir da-
gens stromstatte svekkede insentiver til & investere
i energitiltak eller skifte forbruket vekk fra saerlig be-
lastede timer i dognet. Som diskutert tidligere vil
dette pa sikt bade kunne fare til flere perioder med
haye strampriser og generelt hayere strampriser pa
sikt. Dette er fordi reduserte insentiver til energitiltak

53 Qversiktsside for privatpersoner | Enova

bidrar til starre etterspgrsel etter stram, noe som bi-
drar til hgyere strampriser.

Diskusjonen over illustrerer at det oppstar en avvei-
ning mellom forsikringsbehovet pa kort sikt, og in-
sentiver til energitiltak (og lavere strgmpriser pa
lengre sikt). Ved & tildele stramstatte basert pa his-
torisk forbruk i en sammenliknbar gruppe hushold-
ninger, vil stramstgtten fortsatt kunne fungere godt
som en forsikringsmekanisme. Gevinsten ved at
den «treffer» darligere for husholdninger som avvi-
ker fra snittet i sin gruppe er at insentiver til & skrifte
forbruk og investere i energitiltak gjenopprettes.

4.4 Sammenheng med andre ordninger

| en helhetsvurdering av forslaget er det hensikts-
messig a vurdere hvorvidt det oppstar interaksjoner
med andre offentlige virkemidler. Dersom var anbe-
faling endrer insentiver for energieffektivisering, sa
er det relevant & se pa dette i sammenheng med
ordninger for energitiltak som allerede eksisterer i
dag.

Ser vi pa var anbefaling til stramstatteordning i sam-
menheng med andre ordninger, sa er det kanskje
mest neerliggende & se til Enova og ulike statteord-
ninger for energitiltak til private. For eksempel gir
Enova stette til at husholdninger kan produsere
elektrisitet ved & installere solcelleanlegg, vindmal-
ler eller vannkraftverk (energiproduksjon). Et annet
eksempel pa energitiltak som Enova gir statte til er
«smart varmtvannsbereder», som passer pa at opp-
varmingen av vann skjer i perioder av dggnet der
strammen er lavest (forbrukerfleksibilitet). 53
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Ulike ordninger rettet mot samme gruppe kan pa-
virke hverandre, og vi har derfor veert opptatt av at
var anbefaling til stramstetteordning skal ivareta
husholdninger sine insentiver til & sgke pa ordninger
for klima og energitiltak.

Ettersom forslaget til utforming er frakoblet faktisk
stramforbruk, bevares husholdningenes insentiver
til & foreta energitiltak. Dette innebaerer at forslaget,
i likhet med nullalternativet (ingen statte) ikke vil pa-
virke andre ordninger verken positivt eller negativt.
Dette er i motsetning til dagens ordning, som svek-
ker husholdningenes insentiver til & gjennomfare
energitiltak. Merk at dagens ordning innebeerer at,
alt annet likt, det er behov for sterre gkonomisk
stotte for energitiltak for & oppné like stor grad av
gjennomfgring blant husholdningene.

45 Effektivitet

| kapittel 3 har vi ogsa sett pa om det i praksis er
mulig & gjennomfgre vart forslag til stramstetteord-
ning for hver enkelt faktor. Her ser vi pa «effektivi-
tet» for vart samlede forslag til stremstatteordning.
Med effektivitet mener vi:

¢ Kan ordningen gjennomfgres i praksis?

o Erdatatilgjengelig?

e Kan ordningen implementeres?

e Hvordan er kostnadseffektivitet sammenlig-
net med dagens ordning?

e Hvordan blir fordelingen med vart forslag til
ordning (hvem taper, og hvem vinner)?

Sammenlikningen av gjennomferbarhet og kost-
nadsnivaet er illustrert i de siste to radene i Figur
41.

Historisk stramforbruk og strempris for hushold-
ningens strgamprisomrade er data som nettselskap-
ene har tilgjengelig. Boligens starrelse, boligtype og
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boligens alder skal fremga av matrikkelen, jf. mat-
rikkelforskriften.

Nar det gjelder utetemperatur foreslar vi a forenkle
dette ved a ta hgyde for arstider/maneder og klima-
soner. Bade klimasoner og maneder er offentlig til-
gjengelig informasjon som vi anser som lett tilgjeng-
elig og kan knyttes til stramstotten.

Nar det kommer til data om fjernvarme, sa har SSB
statistikk pa fjernvarme levert til husholdninger.
Denne statistikken rapporteres inn til SSB av fjern-
varmeselskapene. Fra og med februar 2023 etab-
lerte regjeringen en sgknadsbasert stramstatteord-
ning for husholdningskunder av naervarmeanlegg
som baserer seg pa strem. Som diskutert i kapittel
3.1.11, legger vi derfor til grunn at disse dataene
ogsa vil veere tilgjengelige for bruk i gruppeinnde-
lingen, samt beregning av gjennomsnittlig bruk av
fiernvarme i de relevante gruppene.

For & oppsummere sé finnes tilgjengelige data for
faktorene som vi gnsker & innarbeide i vart forslag
til stramstetteordning.

Vart forslag er at nettselskapene fortsatt skal admi-
nistrere og beregne stramstetten for kunder i sitt
konsesjonsomrade. (se kapittel 3.2 for nzermere for-
klaring). Den eneste forskjellen i beregningen blir at
nettselskapet benytter det forhandsbestemte antal-
let kWh for malerens gruppe, istedenfor a benytte
faktisk stremforbruk. For nettselskapene vil dette
kunne veere en forenklet beregning, ettersom de
ikke lenger behgver & beregne stottebelgpet for
hver enkelt husholdning, men isteden bare behaver
a beregne statten per gruppe.

Var vurdering er at det som regel alltid vil veere noen
kostnader knyttet til & gjore endringer med en ord-
ning, men at var anbefaling til innretning pa sikt kan
veere en forenkling for nettselskapene. For hushold-



ningene blir det fremdeles nettselskapene som be-
taler ut stremstatten ved at den trekkes fra nettleien.

Hvor mye ordningen skal koste, vil i stor grad av-
henge av satser og nivaer for stgtte,> som gjort
rede for tidligere sa tar vi ikke stilling til nivaet pa
disse satsene. Men ordningen har en utforming som
innebeerer at den ikke trenger 4 koste mer enn i dag,
og at man kan sette en makspris for totalsummen til
ordningen.

Man kan argumentere for at var anbefaling til stram-
stgtteordning pa sikt kan bli billigere enn dagens
ordning, til tross for samme pengebruk ved over-
gang fra dagens ordning. Arsaker til dette er at var
anbefaling til ordning ivaretar insentiver for energi-
tiltak som igjen tilforer mer fleksibilitet i kraftsyste-
met. Dette er positivt for kraftbalansen, som igjen
minsker sjansen for prissjokk og behov for stotte i
fremtiden. | tillegg foreslar vi a frakoble ordningen til
faktisk forbruk, slik at husholdningene sitter igjen
med hele gevinsten ved a kutte i eget forbruk. Dette
gir husholdningene insentiv til kutte i stramforbruket
generelt, og szerlig nar stramprisen er hgy.

Vart forslag baserer seg pa historisk forbruk og stat-
tebelgp per gruppe som ikke avhenger av faktisk
forbruk. Hver gruppe vil fa stremstatte for et for-
handsbestemt antall kWh. Hvor mange kWh boli-
gene i gruppen vil kunne f& beregnes ut fra grup-
pens gjennomsnittlige historiske stremforbruk.

Med var anbefaling til stramstatteordning, sa er det
noen som vi f& mer i stotte og noen som vil fa
mindre i stgtte om vi sammenligner med dagens
stroamstatte. Grunnet at husholdningene vil motta
stottet basert pa historisk gjennomsnittsforbruk i

54| dagens ordning er terskelverdien 73 gre/lkWh, og kunden far statte for
90 prosent av belgpet over denne terskelen.

egen gruppe, Vil husholdninger som bruker mindre
strom enn sammenliknbare husholdninger/boliger
motta mer i stremstette enn med dagens holdning.
Husholdninger som bruker mer strem enn hushold-
ninger i sammenlignbare boliger vil med dette for-
slaget motta mindre i streamstatte enn med dagens
ordning. Samtlige husholdninger vil motta mer i
stgtte enn i nullalternativet, ettersom dette innebze-
rer at ingen husholdninger mottar stramstotte.
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